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YRKANDEN M.M.

Pulsen AB (Pulsen) ansokte om $verprévning av avtals giltighet och
yrkade att forvaltningsritten ska besluta att det avtai som ingétts mellan
Forsikringskassan och Fujitsu Services AB (Fujitsu) den 17 december
2013 &r ogiltigt (mal nr 31019-13). Férvaltningsritten beslutade den 14
januari 2014 att avvisa ansokan, Pulsen dverklagade beslutet. Kammar-
rétten i Stockholm férordnade interimistiskt att Forsakringskassan inte far
fullgdra avtalet avseende i malet aktuell tilliggsbestillning innan nigot
annat har bestdmts (beslut den 6 februari 2014 i kammarrittens mél nr 710-
14). I dom den 4 april 2014 upphévde kammarritten forvaltningsréttens
beslut och visade malet &ter till férvaltningsratten for fortsatt handligg-
ning. Kammarritten beslutade ocksa att det interimistiska beslutet ska
besté i avvaktan pé att férvaltningsritten avgér malet eller beslutar nagot

annat.

Pulsen yrkar fortfarande att forvaltningsritten ska besluta att avtalet som
ingétts mellan Forsdkringskassan och Fujitsu Services AB den 17
december 2013 ir ogiltigt.

Forsikringskassan har bestritt Pulsens yrkande. Vidare har Forsékrings-
kassan yrkat att férvaltningsritten ska upphéva det interimistiska forord-
nandet. Férvaltningsritten beslutade den 25 april 2014 att avsla

Forsdkringskassans interimistiska yrkande.

Pulsen har héinvisat till sin tidigare argumentation i bade f6rvaltningsritten
och kammarritten och anfort bl.a. foljande. Forsikringskassan har ingatt
avtal 1 strid med 16 kap. 13 § forsta eller andra stycket LOU — vilket av
styckena dverldmnas till forvaltningsrétten att avgéra — samt de grund-
ldggande upphandlingsrittsliga principerna. Eftersom Pulsen inte getts
mojlighet att 1dmna avropssvar i enlighet med géllande ramavtal har

bolaget lidit eller kan i vart fall komma att lida skada pé det sétt som avses
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i 16 kap. 13 § forsta stycket 2 LOU. Det finns dérmed skl att besluta att
avtalet #r ogiltigt. Enligt aktuellt ramavtal, Licensforsorjning 2010, ska
avrop ske genom en fornyad konkurrensutséttning och féregés av en |
skriftlig avropsforfragan. Efter avropsforfragan, som bade Pulsen och
Fujitsu besvarat, tilldelades det avropade kontraktet till Fujitsu i december
2012. Den 17 december 2013 erbjéd Fujitsu, genom en offert, leverans av
ytterligare programvarulicenser och supportitaganden “under perioden
2014 till 2015”, utsver de som redan hade avropats. Offerten synes ha
begirts av Forsikringskassan och har inte foreghtts av ndgon férnyad
konkurrensutsittning i enlighet med ramavtalet. Genom offerten erbjuder
Fujitsu ett antal nya programvarulicenser som inte omfattas av det
ursprungliga avtalet och som dérmed inte heller angetts i avropsforfragan,
till ett sammanlagt virde om drygt 2 miljoner kr. Ovriga programvaru-
licenser som erbjuds genom offerten utgdr tilléiggsbestillningar avseende
befintliga programvarulicenser med en utdkad volym jémfort med den i
avropsforfrdgan angivna, antingen genom att antalet av vatje programvaru-
licens 6kat jamfort med den ursprungliga eller att den i avropsforfragan
ursprungligen angivna licenstiden har forléngts. Det totala priset for de
programvarulicenser som erbjuds genom offerten, och som inte omfattas
av avropsforfrigan, uppgar till ndrmare 10 miljoner kr, Forsgkringskassan
har accepterat offerten och bestillt till angivet pris. Avtalet dr att betrakta
som ett nytt avrop frin ramavtalet, som ingétts i strid med villkoren i punkt
8.2 i ramavtalet. Det #r inte tillatet for en upphandlande myndighet att i ett
upphandlat avtal forbehalla sig en generell framtida rtt att gora fordnd-
ringar i avtalet genom tillaggsbestillningar, utan att dessa tillaggsbestall-
ningar omfattas av det ursprungliga avtalet. Samtliga omstindigheter talar
for att en visentlig forandring av avropsavtalet har genomforts och darmed
en otillaten direktupphandling. Forsékringskassan har inte anfért nigot
godtagbart skil for att genomfbra en otillaten direktupphandling. Myndig-
heten har haft alla méjligheter att genom en fornyad konkurrensutséttning
avropa nya produkter enligt ramavtalet utan risk for att dessa skulle vara
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tekniskt oforenliga med tidigare anskaffade produkter eller att tekniska
svarigheter skulle uppstd avseende drift och underhall. Den otillitna
tillaggsbestillningen innebir att en hogst begrénsad extra kapacitet tilifors
Forsakringskassans IT-system. Forsikringskassan har inte f6rmatt visa att
tvingande hinsyn till ett allménintresse foreligger. Férutsittningarna for att
14ta avtalet besta 4r inte uppfyllda. Det fir antas att vriga ramavtals-
leverantdrer skulle ha kunnat utforma mer konkurrenskraftiga anbud i
samband med avropsforfragan om den slutliga hdgre volymen och stdrre

omfattningen av programvarulicenser hade angetts i avropsforfragan.

Forsikringskassan har hénvisat till sin argumentation i kammarritten och
anfort bl.a. foljande. Forsdkringskassan har ett av Sveriges storsta IT-
system. Under ett kalenderar finns enbart etf fatal tillféllen, s.k. releaser, da
det &r mojligt att uppdatera och installera nya applikationer samt infra-
strukturmiljer. Forsikringskassan har i stort sett alltid behov av tilliggs-
bestiliningar. Ett antal nya IT-miljSer i samband med januarireleasen for-
anledde en tilliggsbestéllning avseende programvarusupport samt licené—
komplettering avseende produkter frén programvarutillverkaren IBM. Det
ir friga om en korrekt tilliggsbestillning av befintliga produkter och
tjsnster och inte friga om nya sddana. Det #r inte, som Pulsen gor géllande,
fraga om k6p av ny mjukvara men det kan rora sig om négon produkt som
bytt namn under tiden. Det #r inte heller friga om ndgon ny tidsperiod.

1 leveransavtalet med Fujitsu i 2102 4rs avrop framgér att éindfingar och
tillsigg kan goras. Tilliggsbestillningen utgdr inte en visentlig dndring.
Om ritten anser att tilliggsbestdllningen utgdr en otillaten direktupp-
handling finns det { vart fall tvingande hinsyn till ett allmént intresse som
gor att avtalet ska bestd. Som en av de stérsta myndigheterna 1 Sverige
maéste Forsikringskassan kunna vara flexibel nér det géller tillaggsbestill-
ningar p4 redan konkurrensutsatta kontrakt. Fér att medborgarna inte ska
paverkas genom en nedgéng i tjénsternas tillginglighet dé det uppstér

behov av att inforskaffa tilldgg till infrastrukturen, tar Forsékringskassan
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som regel héjd'fdr tilliggsleveranser i sina avropsavtal. I rittsmedels-
direktivet anges i artikel 2d.3 att ekonomiska intressen av att avtalets
giltighet uppratthalls fir beaktas om ogiltighet skulle leda till orimliga eller
oproportionerliga fljder. Kammarrittens interimistiska bestut har forsatt
Forsakringskassan i en ohllbar situation och innebir risk for att myndig-
heten inte kan garantera medborgarna fullt fungerande tjénster och data-
system, De tjanster som Forsikringskassan tilthandahller paverkar &ven
andra myndigheter sdsom Pensionsmyndigheten, Statens tjénstepensions-

verk och Bolagsverket.

SKALEN FOR AVGORANDET

Av 1 kap. 9 § LOU framgér att principerna om icke-diskriminering,
likabehandling, transparens (§ppenhet och forutsebarhet), proportionalitet
och dmsesidigt erkéinnande ska foljas vid all offentlig upphandling.

I 16 kap. 13 § forsta stycket LOU anges att ritten ska besluta att ett avtal
som har slutits mellan en upphandlande myndighet och en leverantor &r
ogiltigt, om avtalet har slutits

1. utan foregdende annonsering enligt 7 kap. 1 eller 2 §, 13 kap. 2 eller 5 §,
14 kap. 5 § eller 15 kap. 4 §, eller

2. enligt ett forfarande 1 5 kap. 7 § utan att de villkor har foljts som framgér
av den paragrafen eller av det ramavtal som ligger till grund for det nya
anbudsforfarandet och detta har medfort att leverantren har lidit eller kan
komma att lida skada.

Enligt 16 kap. 14 § samma lag ska rétten, om det finns tvingande hénsyn
till ett allménintresse, besluta att avtalet far besta trots att forutsétiningarna
for ogiltighet enligt 13 § &r uppfyllda.

Av handlingarna i malet framgér bl.a. foljande. I ramavtalet punkt 15.1
anges att dndringar av, samt tillagg till, ramavtalet som ska regleras genom
tilldggsavtal ska upprittas skriftligen och vara behdrigen undertecknat av
parterna for att vara géllande. Under punkt 25.1 1 Allménna villkor anges
att dndringar i, och tillagg till, kontraktet ska for att vara gillande goras i
form av skriftliga tilliigg vilka ska bilédggas det ursprungliga kontraktet och

ska vara undertecknade av bada parter. ] Allménna villkor definieras
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kontrakt som det avtal som uppréttas mellan kunden och ramavtals-
leverantéren 1 samband med avrop. Ramavtalet och Allménna villkor utgdr

bilagor till Anbudsinbjudan.

Fujitsu AB tilldelades kontraktet efter fornyad konkurrensutsétining
(avrop) och leveransavial med dnr 069265-2012 upprittades den 28
december 2012. Leveransavtalets omfattning anges vara bl.a. ramavtalet,
Allméinna villkor och kontraktet med tilthdrande bilagor dér avropsfor-
fragan och produkilista 2012-12-14 ingér. Det anges att dndringar och
tilligg endast kan goras genom skriftlig handling undertecknad av behorig
foretrddare for kund och leverantor. Avtalet omfattar leverans av program-

varuprodukter till ett vdrde av drygt 60 miljoner kr.

Den skriftliga tilliggsbestéllningen, undertecknad av parterna den 17
december 2013, avser licens och support med villkor enligt leveransavtal,

069265-2012, till ett varde av knappt 10 miljoner ki.

Klausulera i savil ramavtal och allménna villkor som avropsforfrégan &r
generellt formulerade. Forvaltningsritten bedémer att klausulernas innehall
inte utesluter mojligheten att gra en tilliggsbestéllning fran kontrakt
ingétt efter ett avrop. Vidare beddmer forvaltningsritten att tilliggsavtalet

har ingatts formellt korrekt utifrin vad som anges i klausulerna.

Pulsen har i méalet gjort gillande att tilidggsbestallningen avser sévél en
utokning av omfattningen av programvarulicenser som redan avropats som
en bestillning av programvarulicenser som inte omfattas av avropsavtalet,
och att detta innebir en sa visentlig fordndring av avropsavtalet att den
istillet ska anses som en otilliten direktupphandling. Forsakringskassan
har invént att tilliggsavtalet inte omfattar nigot utdver vad som avropats

och ingér i gillande kontrakt.
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Forvaltningsritten finner vid en sammantagen bedémning av det som

parterna dberopat i méalet att tilliggsavtalet har tillkommit formellt korrekt,

att det inte uppvisar betydande skillnader i forhéllande till bestdmmelserna

i det ursprungliga kontraktet samt att det inte visar pé en avsikt fran

parternas sida att omfrhandla de visentliga villkoren i kontraktet. Dédrmed

finns det inte grund for att ogiltigforklara avtalet. Pulsens ansékan ska

dérfor avslas. Det interimistiska beslutet ska upphora att gélla.

HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgérande kan ¢verklagas. Information om hur man dverklagar finns
i bilaga (DV 3109/1A LOU).

Per Eskilsson

Rédman

Kerstin Sandin har foredragit mélet.




DV 3109/1A LOU » 2013-06 * Producerat av Domstolsverket

SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill verklaga férvaltningsrittens beshat
ska skriva till Kammatriitten 1 Stockholm.
Skrivelsen ska dock skickas eller limmnas dll
forvaltningsritten.

Owetklagandet ska ha kommit in till
fStvaltningsritten inom tre veckot frin den
dag da Xlaganden fick del av beslutet. Om
beslutet har meddelats vid en muntlig
forhandling, eller det vid en sidan f6thandling
har angetts nir beslutet kommer att meddelas,
ska dock 6verklagandet ha kommit in inom tre
veckor frin den dag domstolens beslut
meddelades. Tiden f6r 6verklagandet f6r
offentlig part riknas frin den dag beslutet
meddelades.

O sista dagen f6r Sverklagandet infaller pa
161dag, sondag eller helgdag, midsommarafion,
julafton eller nydrsafton ricker det att skrivelsen
kommer in niista vardag,

For att ett' 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstand
meddelas. Kammarritten limnar '
provaoingstillstind om

1. det finns anledning att Betvivla
riktigheten av det slut som
forvaltningsritten har kommit tll,

2. det inte utan att sidant tillstind
meddelas gir att bedoma riktigheten av
det slut som forvaltningsritten har
kommit tll,

3. detir av vikt f6r ledning av
rittstillimpningen att Sverklagandet
provas av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skil att prova
Gverklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stét
forvaltningsrittens beslut fast. Det ir déirfor

» viktigt att det klart och tydligt framgér av
- Overklagandet till kammarritten varfor man

anser att prévningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med overklagande ska innehélla

1. Klagandens pesson-/otganisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens atbetsplats
ska ocksd anges samt eventuell annan adress
diir klaganden kan nds £6r delgivning, Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i mélet —
och om de fortfarande ir aktuella — behéver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadtess, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
petson- eller adtessuppgift dndras, ska
andringen utan dr6jsmal anmilas dll

kammarritten.

2. den dom/beslut som Sverklagas med
uppgift om forvaltningsrittens namn,
méloummer samt dagen fér beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stod f6r en
begiran om prévningstillstind,

4. den dndring av frvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill f3 dll stind,

5. de bevis som klaganden vill dberopa och vad
han/hon vill stytka med vatje sirskilt bevis,

Adressen tll férvaltningsratten framgir av
domen/beslutet.

I m3l om Sverprévning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omréidena vatten, energi,
transporter och posttjinster fir avtal shutas innan
tiden f6¢ dverklagande av rittens dom eller
beslut har 16pt ut. I de flesta fall fir avtal shutas
nir tio dagar har gitt frin det att rhitten avgjort
mélet eller upphivt ett interimistiskt beslut. 1
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
overklagande av rittens avgdrande fir inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns 116 kapitlet i de ovan angivna
lagarna,

Behéver Ni fler upplysningar om hur man
Overklagar kan Niviinda Ex till
forvaltningsritten.

- www.domstol.se




