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BAKGRUND

Helsingborgs stad, Oresundskraft AB och Helsingborgs Arena och Scen AB
(upphandlande myndigheter, nedan gemensamt kallade Staden) genomfSr
med ett ppet forfarande upphandlingen Maleritjanster 2018 (dnr 281/18).
Ett forsta besked om tilldelning i upphandlingen limnades den 22 februari
2019, vari framgick vilka sex leverantorer Staden beslutat att anta 1 upp-
handlingen. En av dessa leveranttrer var LP Maleri i Helsingborg AB (LP
Maleri). Sedan L. Olssons Maleri AB ansokt om Sverprdvning av upphand-
lingen beslutade forvaltningsritten genom dom den 5 juli 2019, i mél nr
2516--2518-19, om riittelse pé s sitt att upphandlingen far avslutas forst se-
dan en ny anbudsutvirdering gjorts, varvid anbudet fran LP Maleri inte far
beaktas. Domen dverklagades till Kammarritten i Gdteborg som den 19 au-
gusti 2019, i mal nr 3912--3914-19, beslutade att inte meddela provningstill-

stand. Forvaltningsrittens avgdrande star darmed fast.

Staden har den 24 september 2019, sedan anbudet fran LP Méleri forkastats,
limnat ett nytt besked om tilldelning, vari framgar vilka sex leverantorer

Staden beslutat att anta i upphandlingen.

YRKANDEN OCH INSTALLNING

LP Mileri ansdker om 6verprévning av upphandlingen och yrkar att upp-
handlingen ska géras om. Som grund for sin talan anfor bolaget bla. {61-
jande. Upphandlingen &r otydlig och rymmer oproportionella krav varfor
den maste goras om. Det framgar inte i upphandlingsdokumentet att man
maste redovisa vilka berdkningar som ligger bakom ett anbudspris. Det 4r
egalt vilka dvervigande LP Maleri gjort nir anbudspriset for mélare berdk-
nats. Bolaget ér beredda att leverera méleritjanster for angiven summa per
timme. Syftet med kravet pa att ange kostnad for arbetsledare separat maste

vara att upphandlande myndigheter inte vill ha en obehaglig 6verraskning
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ndr fakturan kommer. Staden efterstrivar tydlighet. Det kan d3 inte ha na-
gon betydelse om kostnaden for arbetsledning inryms i maleritimpriset eller
inte. Det viktiga maste vara att Staden inte behdver betala mer &n angiven
timpenning for maleritjanster. Om upphandlingsdokumentet ska tolkas pa
annat sitt dr det otydligt formulerat. Det kan inte vara sé att anbudsgivaren
’maste” ange en viss krona for arbetsledning om man istillet vill [ita den
rymmas i méleritjansten. Resultatet blir ju detsamma, det blir bara en omfor-
delning av kostnad. P4 samma sitt ska kostnaden for BAS-P och Bas-U “ba-
kas in” nagonstans. I LP Maleris fall 4r det inbakat i maleritimpriset, men

andra anbudsgivare kan ha lagt in kostnaden i arbetsledning etc.

Alla krav méste enligt LOU vara proportionella. Om kravet ska tolkas s
som fOrvaltningsritten menar &r det oproportionerligt. Kravet fyller inget
syfte eftersom LP Méleri &r bundet av de angivna priserna. Om LP Maleri
angivit 10 kr for arbetsledare och dragit av motsvarande for méleritjinster
(med beaktande av viktning) &r slutsumman densamma. Staden hade fétt be-
tala samma pris. Alla anbud har givetvis en kostnad for arbetsledning na-
gonstans (ingen bjuder pa det). Det kan vara antingen under en separat post
under “arbetsledning” eller inbakat ndgon annanstans. Kravet att man méste
bryta ut kostnaden for arbetsledning och separat redovisa den bryter mot sé-
vil transparensprincipen som proportionalitetsprincipen. Det 4r inte fSren-
ligt med LOU att stiilla sa detaljerade och dessutom irrelevanta krav. Ovid-
kommande krav begrinsar konkurrensen. LP Maleri lider skada av det in-
triaffade. Upphandlingen ska goras om och bolaget far ddrmed en ny chans
att ligga anbud i upphandlingen. Genom det far LP Maleri en god chans att

tilldelas ramavtalet. Det ricker att risk for skada ska anses foreligga.

Staden bestrider bifall till ansskan och anfor bl.a. foljande. LP Maéleri gor
gillande att upphandlingen r otydlig. Enligt vad som framgér av Upphand-
lingsdokumentet, punkten 5.1, ska de anbud antas som ir de ekonomiskt

mest fordelaktiga pa grund av pris. Anbudsgivaren ska hérvid i en sérskild
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prisbilaga limna timpriser som kommer utgéra grund for utvirderingen. An-

givna timpriser multipliceras med en fiktiv angivenvolym som dérefter sum-

meras och som utgdr jamforelsepriset.

Timpriser ska anges for fem (5) olika kategorier enligt nedan:
1) Arbetsledare, kvillar/helger

2) Arbetsledare, vardagar 07.00-17.00

3) Konsult/projekteringsledare, vardagar 07.00- 17.00

4) Malare, kvéllar/helger

5) Malare, vardagar 07.00-17.00

[ Upphandlingsdokumentet punkten 5.2 anges att i timpriset ska samtliga

kostnader ingd som &r forenade med uppdraget "sdsom loner, pdslag for so-
ciala kostnader, samtliga arbetsresor, restidsersdttning och traktamenten,
arbetsledning, forscikringar och évriga omkostnader, nyckelhantering, av-
gifter enligt lagar och avtal, forsdkringar ovriga omkostnader, rdntor, cen-
traladministration, risk och vinst. Vidare ska i timpiset inga handmaskiner,
handverktyg och mindre redskap, personlig skyddsutrustning, specialverk-
tyg - vilka behévs for efterfragad tjcinst, servicebil med utrustning och sldp,
forbrukningsmaterial sdsom material som anses marginellt, exempelvis
skyddspapper samt allménna hjclpmedel och allmdnna arbeten, BAS-P och
BAS-U.” Under fragor och svar inkom det den 23 november 2018 en friga
som 16d enligt fSljande. "I punkt 5.2 tilldelningskriterier anges att i timpris
s ska bl.a. arbetsledning ingd. Samtidigt ska timpris ldmnas for arbetsle-
dare. Detta cir en motstridighet som maste fortydligas. Ska arbetsledning
ingd i limnade timpriser eller inte?" Som svar pé frdgan har Staden samma
dag angett foljande. "pris pd arbetsledning ska ldmnas for sig. I beskriv-
ningen kring vad som ska ingd i timpris under punkt 5.2 stryks ‘arbetsled-

ning'. I ovrigt dr punkten ofordndrad.”
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LP Maleri har, liksom flera andra anbudsgivare, limnat noll-priser for kate-
gorierna Arbetsledare (vardagar och kvillar/helger) och Konsult/projektle-
dare (vardagar). I anledning hirav har Staden i enlighet med 16 kap 7

§ LOU begirt att leverantrerna ska forklara de laga timpriserna da anbuden
forefaller vara onormalt laga. Enligt vad som framgar av bolagets forklaring

sa ingar i timpriset for malare bl.a. kostnad for arbetsledning.

Forvaltningsritten har i dom den 5 juli 2019 i mal nr 2516--2518-19 gjort

bedémningen att LP Maleri inte har uppfyllt kravet s& som det har formule-
rats av Staden eftersom bolagets kostnader for arbetsledning ingér i timpris
for mélare. Bolaget har ddrmed inte uppfyllt samtliga obligatoriska krav i

upphandlingen.

Utvidrderingsmodellen och utvérderingskriterierna &r klart och tydligt be-
skrivna i forfragningsunderlaget och alla anbudsgivare har getts samma for-
utséttningar for att kunna forsta vad som tillméts betydelse vid utvéirde-
ringen. Anbudsgivarna har ddrmed erhallit tillrdckligt med information for
att kunna utforma sina anbud. Av utvirderingsdokumentet jamte fragor och
svar framgar det klart och tydligt pa vilket sitt anbuden kommer utvédrderas,
vad som kommer tillmétas betydelse och hur det ska anges. Pris pa arbets-
ledning ska ldmnas for sig vilket LP Maleri inte har gjort och ddrmed, i en-
lighet med forvaltningsrittens bedomning, inte uppfyllt samtliga obligato-

riska krav i upphandlingen.

LP Maleri gor vidare gillande att kravet pa anbudsgivarna att ange priset for
arbetsledning separat stér i strid med proportionalitetsprincipen. En upp-
handlande myndighet har stor frihet att utifran de behov som myndigheten
har i den aktuella upphandlingen att utforma upphandlingsdokument och ut-
virderingsmodeller. Staden kan inte se annat 4n att den tillimpade utvarde-
ringsmodellen i den aktuella upphandlingen har varit tillrickligt tydlig

for att leverantdrer pa grundval av detta har kunnat beddma vad som till-

mitts betydelse vid upphandlingen och att leverant6ren utifran vad som



Sida 6

FORVALTNINGSRATTEN DOM 11425-19
I MALMO
Avdelning 1

anges i underlaget kunnat limna ett konkurrenskraftigt anbud. Staden kan

heller inte se att ndgon av de grundliggande principerna har trétts fornér vid

utformandet av utvdrderingsmodellen. Det miste anses vara fullt naturligt

och normalt att en som upphandlande myndighet vill ha olika typer av priser

redogjorda och specificerade var for sig for att se hur kostnadsfordelningen

kommer se ut for Staden.

I upphandlingen stills krav pa personalens kompetens och erfarenhet men
dven krav pa arbetsfrimjande insatser. Den anbudsgivare som far uppdraget
ska samarbeta med Arbetsmarknadsférvaltningen i syfte att integrera méinni-
skor pa arbetsmarknaden. Arbetsfrimjande insatser kan t.ex. vara att erbjuda
praktikplatser. Stadens forhoppning &r att dessa personer, som genom entre-
prendrens samarbete med Arbetsmarknadsforvaltningen, far mojlighet att ta
steget nirmare arbetslivet och faktiskt ocksé ska fa prova pa arbetet. Detta
gar emellertid inte riktigt hand-i-hand med de krav som stills pa mélaren

som ska utfora uppgiften varfor punkten 4.1 har formulerats enligt f6ljande;

"l de uppdrag da erbjuden malare dr under uthildning och/eller vid uppdra-
gets utforande inte uppfyller krav om erfarenhet ska arbetsledare kontrol-

lera och ansvarafor det arbete som utfors."

Staden ville dirmed mojliggdra for entreprendren att faktiskt kunna ta betalt
for denna arbetsledning separat varfor "Arbetsledare” har angetts som en

egen kategori 1 utvdrderingen av priset.

Utifran vad som angivits ovan kan Staden inte se att kravet p4 att specificera
sina kostnader kan begrinsa konkurrensen eller att ndgon blir missgynnad
eller utesluten pa grund av att det finns ett krav pa att man ska redovisa sina
priser fordelade utifran olika kategorier. Tvirtom, s& mojliggdr det for an-
budsgivarna att kunna ta betalt for det arbete som utfors i samband med att
man anvéinder praktikanter vid utforandet av uppdraget. Utvérderingsmo-

dellen dr dessutom utformad sa att den dr dgnad att leda till ett réttvisande
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resultat, dvs det dr de ekonomiskt mest fordelaktiga anbuden som kommer

antas.

Utvérderingskriterierna eller utvirderingsmodellen stér sdledes inte i strid
med de grundlaggande EU-rittsliga principerna och da sirskilt proportional-
itetsprincipen och transparensprincipen. Bolaget har heller inte kunnat visa
eller konkretiserat pa vilket sitt de lidit eller kan komma att lida skada i an-
ledning av de péstadda bristerna. Under sddana omsténdigheter ska ansékan

avslas.

SKALEN FOR AVGORANDET

Tillimpliga bestimmelser

Enligt 4 kap. 1 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverantorer
pa ett likvardigt och icke-diskriminerande sitt samt genomfora upphand-
lingar pa ett 6ppet sitt. Upphandlingar ska vidare genomftras i enlighet med

principerna om &msesidigt erkdnnande och proportionalitet.

Av 20 kap. 4 och 6 §§ LOU framgar att forvaltningsratten kan préva om en
upphandlande myndighet har brutit mot ndgon bestimmelse i lagen och pa
talan av en leverantdr som lidit eller kan komma att lida skada, besluta att en

upphandling ska goras om eller far avslutas forst sedan réttelse gjorts.

Upphandlingsdokumentet i relevanta delar

Av punkten 5.2 Tilldelningskriterier — Pris framgér bl.a. f6ljande. Anbuds-

givare ska ldmna efterfragade timpriser i prisforfragan i Kommers. [ timpri-
set ska ingd samtliga kostnader férenade med uppdraget sdsom I6ner, paslag
for sociala kostnader, samtliga arbetsresor, restidsersittning och

traktamenten, arbetsledning m.m.
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Av anbudsprisformuléret framgar bl.a. foljande.

o Arbetsledare, kvillar/helger

o Arbetsledare, vardagar 07.00-17.00

o Konsult/projektledare, vardagar 07.00-17.00
e Malare, kvillar/helger

e Malare, vardagar 07.00-17.00

[ fragor och svar har bl.a. foljande fraga stillts: ” I punkt 5.2 tilldelningskri-
terier anges att i timpris ska bl.a. arbetsledning ingé. Samtidigt ska timpris
ldmnas for arbetsledare. Detta dr en motstridighet som maste fortydligas.

Ska arbetsledning ingé i ldimnade timpriser eller inte?”

Staden har [dmnat f6ljande svar:”Pris pa arbetsledning ska ldmnas for sig. 1
beskrivningen kring vad som ska ingé i timpris under punkt 5.2 stryks

arbetsledning. I dvrigt dr punkten oforindrad”.

Forvaltningsrdttens bedémning

Vid 6verprévningar enligt LOU giller att forvaltningsrétten i princip endast
provar de sdrskilt angivna fragor som sokanden tar upp. LP Maleri gor gal-
lande att kravet avseende angivande av kostnaden for arbetsledning 4r otyd-
ligt och att kravet, om det innebér att kostnaden for arbetsledning maste bry-
tas ut och redovisas separat, dr oproportionerligt. Upphandlingen har dér-
med enligt bolagets mening genomforts i strid med principerna om transpa-

rens och proportionalitet.

For att konkurrens ska ske pa lika villkor kréivs ett klart och tydligt
upphandlingsdokument. Av upphandlingsdokumentet ska framga vilka krav

som méste uppfyllas for att anbudet ska kunna antas.

Enligt forvaltningsrittens mening var det i upphandlingsdokumentet ur-
sprungligen inte tydligt hur kostnaden for arbetsledning skulle anges. Detta

eftersom det i anbudsprisformuldret framgick att timpris for ett antal poster,
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ddribland arbetsledning, skulle anges samtidigt som det i upphandlingsdoku-
mentets punkt 5.2 angavs att offererade timpriser i prisforfragan skulle om-
fatta arbetsledning. Sedan fortydligande i detta avseende gjorts i frigor och
svar, vilka samtliga anbudsgivare har kunnat ta del av, anser forvaltningsrét-
ten emellertid att det i upphandlingen tillrickligt tydligt framgatt att anbuds-
givarna skulle ange kostnader for arbetsledning separat och att en sddan
kostnad sdledes inte fick ridknas in i annat timpris. Vad LP Maleri anfor av-
seende bristande transparens utgor darmed inte nagot skl for ingripande en-

ligt LOU.

Upphandlande myndighet har stor frihet nir det kommer till vilka krav den
stiller i en upphandling fSrutsatt att de grundldggande principerna, déribland
proportionalitetsprincipen, iakttas. Proportionalitetsprincipen innebér att
kraven inte far stillas htgre vad som &r nédvindigt for att uppna syftet med
desamma. Kraven far ddrmed bl.a. inte vara oskiligt betungande for anbuds-
givarna. Vidare maste kraven ha ett naturligt samband med det som upp-

handlas.

Staden har stillt krav innebdrande att anbudsgivarna separat ska redovisa
kostnader for arbetsledning avseende i upphandlingen aktuella maleriarbe-
ten. Sddana kostnader far sdledes inte rdknas in i andra redovisade timpriser.
Syftet med kravet 4r enligt Staden dels att Staden vill se hur kostnadsfordel-
ningen kommer att se ut, dels att Staden vill mojliggéra for anbudsgivarna
som anvénder sig av praktikanter vid utfSrandet av uppdraget att kunna ta
betalt f6r det arbete som utfors i samband med detta. Kravet har saledes ett
naturligt samband med det som upphandlas och fir anses vara ett indaméls-
enligt sitt att uppnd syftet med kravet. Da det enligt forvaltningsrittens me-
ning inte kan beddmas vara oskéligt betungande for anbudsgivarna att redo-
visa kostnader for arbetsledning separat, och da det inte framkommit att det
finns andra mindre ingripande alternativ for att uppnd Stadens syfte med

kravet, kan kravet enligt forvaltningsréittens mening inte anses strida mot
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proportionalitetsprincipen i LOU. Inte heller vad LP Méleri anfor avseende
bristande proportionalitet utgdr dirmed nagot skil ingripande enligt LOU.

Bolagets ansékan om §verprdvning ska ddrmed avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (FR-05)

Bertil Idarsson

Anna Aktermo har foredragit mélet.

Sida 10
11425-19
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SVERIGES DOMSTOLAR

Hur man overklagar FR-05
Den som inte it n6jd med forvaltningstittens Narmare regler finns i den lag som giller for
beslut kan 6verklaga. Hir framgar hur det gar milet, se rutan lingst net pa nasta sida for

till. hinvisningar.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor Gor sa har

Tiden riknas oftast frin den dag som ni fick 1. Skriv forvaltningsrittens namn och

del av beslutet. I vissa fall riknas tiden 1 stallet
frin beslutets datum. Det giller om beslutet

avkunnades vid en muntlig férhandling, eller 2.
om ritten vid férhandlingen gav besked om

datum for beslutet.

For myndigheten riknas tiden allud frin

beslutets datum. 3

Observera att 6verklagandet maste ha kommit
in till domstolen nir tiden gar ut.

Vilken dag gir tiden ut? 4.
Sista dagen f6r 6verklagande 4r samma veckodag
som tiden botjar riknas. Om ni exempelvis fick
del av beslutet mindagen den 2 mars gar tiden ut
méndagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller pd en 16tdag, séndag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nydrs-
afton, ricker det att 6verklagandet kommer in
nista vardag.

milnummer.

Forklara varfor ni tycker att beslutet ska
indras. Tala om vilken dndring ni vill ha
och varfor ni tycker att kammarritten ska ta
upp ert 6verklagande (las mer om
provningstillstand lingre ner).

. Tala om vilka bevis ni vill hinvisa till.

Forklara vad ni vill visa med varje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns 1 mélet.

Limna namn och personnummer eller
organisationsnummer.

Limna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan ni er: postadresser,
e-postadresser och telefonnummet.

Om ni har ett ombud, limna ocksi
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller lamna in 6vetklagandet till
forvaltningsritten — adressen finns 1
Tank pa detta i mal om overprovning av beslutet.
upphandling
I vissa fall kan myndigheten ingi avtal efter Vad hander sedan?
10 dagar frin det.att d'or-nsFolen avgjort mélet Forvaltningstatten kontrollerar att 6verklagan-
eller upphiavt ett interimistiskt beslut, och 1 det kommit in i ritt tid. Har det kommit in for

vissa fall fir myndigheten ingé avtal

sent avvisat domstolen overklagandet. Det

omedelbart. Efter att avtal har slutits fir innebir att beslutet giller.

kammarritten inte 6verprova upphandlingen.
Detta giller alltsd dven om tiden for

Om 6verklagandet kommit in 1 tid, skickar

dverklagande fortfarande giller. forvaltningsratten dverklagandet och alla
handlingar i mélet vidare till kammarratten.
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Har ni tidigare fitt brev genom forenklad
delgivning kan dven kammarritten skicka brev
pa detta sitt.

Provningstillstand i kammarratten

Nir 6verklagandet kommer in till kammar-
ratten tar domstolen forst stillning till om
malet ska tas upp till prévning.

Kammarritten ger prévningstillstind i fyra

olika fall.

e Domstolen bedomer att det finns
anledning att tvivla p4 att férvaltnings-
ratten domt ratt.

* Domstolen anser att det inte gir att
bedéma om forvaltningsritten dome ritt
utan att ta upp milet.

¢ Domstolen behéver ta upp malet f6r att
ge andra domstolar vigledning 1 ritts-
tillimpningen.

o Domstolen bedomer att det finns
synnerliga skal att ta upp malet av nagon
annan anledning.

Om ni znte far provaingstillstind giller det
overklagade beslutet. Darfor dr det viktigt att 1
overklagandet ta med allt ni vill féra fram.

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med forvaltningsritten om ni hat
fragor. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan 1 beslutet.

Mer information finns pa www.domstol.se.

For fullstindig information, se:

¢ lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

¢ lag (2016:1146) om upphandling inom
f6rsotjningssektorerna, 20 kap.

¢ Jag (2011:1029) om upphandling p4 forsvars- och
sakerhetsomridet, 16 kap.

e lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner,
16 kap.

o lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.
g g upp g P

e lag (2016:1146) om upphandling inom
forsorningssektorn, 20 kap.
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