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BAKGRUND

Nimnden for inkdp och upphandling i Goteborgs Stad genomfor en

upphandling av vixtarrangemang och viaxtskotselservice, dnr 116/17.

Av tilldelningsbeslut den 26 januari 2018 framgar att ndmnden avser att
teckna ramavtal med en leverantr och att tvd bolag — varav Foretagsvixter i
Knivsta AB var ett — ldmnat anbud som inte kvalificerats i upphandlingen.
Som skl angavs att bolagen uteldmnat obligatorisk information i

varukorgen.
YRKANDEN M.M.

Foretagsvdixter i Knivsta AB (bolaget) ansdker om dverprévning och yrkar
att upphandlingen ska gtras om. Bolaget anfor bl. a. f6ljande. De har blivit
uteslutna pa fel grunder. De har bifogat prisbilaga dér allt stir med,
produkter och pris. Bilder har ingen inverkan eller betydelse i
upphandlingen och kan inte pdverka upphandlingen pa nagot sitt. Alla

dokument finns med i upphandlingen.

Ndmnden anser att ansdkan ska avslas och anfér bl.a. foljande. Bolaget har
inte uppfyllt ett obligatoriskt krav och anbudet har dérfor rétteligen
forkastats. Ink6p och upphandling har inte brutit mot de upphandlings-
réttsliga principerna eller LOU i 6vrigt. [ upphandlingen finns ett
obligatoriskt krav pa att anbudsgivarna ska bifoga en lank eller ett
informationsblad samt bilder pé vixter och krukor. Det har &ven under
anbudstiden stillts en fraga om det dr obligatoriskt eller frivilligt att bifoga
ldnk eller informationsblad. Frégan besvarades med att det 4r obligatoriskt.
Enligt praxis &r det bara mojligt att bevgéira komplettering fran anbudsgivaren
ifrdga om uppgifter som kréver konkretisering, det fir inte vara frdga om att
nya uppgifter tillférs anbudet (se bl.a. Kammarréttens i Sundsvall dom i mél
nr 1875-17). Det har dérfor inte varit mojligt for nimnden att begéra in

nagon komplettering da det hade lett till att nya uppgifter tillférdes.
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SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Tillimpliga bestimmelser m.m.

Upphandlande myndigheter ska behandla leverantdrer pa ett likvardigt och
icke-diskriminerande sétt samt genomf6ra upphandlingar pa ett Sppet sétt.
Vid upphandlingar ska vidare principerna om dmsesidigt erkéinnande och

proportionalitet iakttas (4 kap. 1 § LOU).

Om den upphandlande myndigheten brutit mot de grundldggande
principerna i 4 kap. 1 § LOU eller ndgon annan bestimmelse i denna lag och
detta har medfort att leverantren har lidit eller kan komma att lida skada,
ska rétten besluta att upphandlingen ska géras om eller att den féar avslutas

forst sedan réttelse har gjorts (20 kap. 6 § forsta stycket LOU).

En upphandlande myndighet fér tillata eller begéra att en leverantor réttar en
felskrivning, felrdkning eller ndgot annat fel i en handling som har getts in
av leverantdren. Myndigheten far ocksa tillata eller begéra att en leverantdr
fortydligar eller kompletterar en sddan handling. En s&dan &tgérd ska vara

forenlig med principerna om likabehandling och Sppenhet (4 kap. 9 § LOU).

Forvaltningsrittens provning utgdr en kontroll av om det finns skal att
ingripa mot upphandlingen pa grund av att den upphandlande myndigheten
har brutit mot de grundldggande principerna eller andra bestimmelser i
LOU eller ndgon annan bestimmelse i den lagen. I mal om 6verprévning
enligt LOU géller som huvudprincip att den part som gor géllande att en
upphandling &r felaktig pa ett klart sétt ska ange pé vilka omsténdigheter
denne grundar sin talan och att domstolens provning bor begrinsas till de
grunder som parten beropar (jfr Hogsta forvaltningsdomstolens avgorande

RA 2009 ref. 69).
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Forvaltningsriittens bedéomning

En upphandlande myndighet har stor frihet att sj&lv utforma sin upphandling
inom de ramar som ges av de allménna principerna for offentlig
upphandling i 4 kap. 1 § LOU (jfr RA 2010 ref. 78). Grundldggande ir att
leverantorer behandlas likvérdigt och icke-diskriminerande och att
upphandlingen genomfors pé ett Sppet sétt (jfr Hogsta
forvaltningsdomstolens avgdrande HFD 2012 ref. 48). Det &r saledes den
upphandlande myndigheten som har att bedoma vilka ska-krav som #r
nodvindiga for att erhalla den produkt som efterfragas, dock med de

begrénsningar som foljer av LOU.

Niér en upphandlande myndighet har kommit fram till att en viss uppgift
maéste finnas i anbudet och darfor stillt ett obligatoriskt krav ska potentiella
leverantorer kunna utga ifran att kravet &r sd viktigt att den som anser sig
inte kunna, eller inte vilja, uppfylla kravet avstar fran att limna ett anbud.
Om myndigheten under upphandlingens gang Gverviger att avvika frén ett
obligatoriskt krav har myndigheten att bedéma om en avvikelse dr mdjlig i
forhallande till de allménna principerna, fraimst principen om
likabehandling. Nar tiden for att ldmna anbud har 16pt ut har myndigheten
vissa md&jligheter att tillata eller begéra en komplettering eller ett
fortydligande av limnade anbud, om det kan ske utan risk for sdrbehandling
eller konkurrensbegrinsning. Om bestimmelserna i LOU inte ger utrymme
for en komplettering, dr det 1 princip inte mojligt att godta ett sddant anbud

(fr HFD 2016 ref. 37 I).

Enligt forvaltningsréttens mening framstar kravet pa att anbudsgivarna i
prisbilagan ska bifoga lankar eller informationsblad samt bilder pa vixter
och krukor som adekvat och relevant och det gar inte utdver vad som
rimligen kan krédvas av den som vill limna ett anbud. Kravet framstér inte
som godtyckligt eller uppenbart osakligt. Det uppstillda kravet bor dirfor
godtas.
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Det framgar av handlingarna i mélet att bolaget i sitt anbud inte inkluderat

lénkar eller informationsblad samt bilder pd véixter och krukor.
Det har inte kommit fram eller annars gjorts troligt att den brist som
bolagets anbud innehdll var sddan att nimnden hade kunnat godta anbudet

utan att handla i strid med likabehandlingsprincipen.

Sammantaget saknas skl att ingripa mot upphandlingen och ansékan om

overprovning ska darfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109/1 B LOU)

Viktor Berg

Forvaltningsréttsfiskal

Foredragande i mélet har varit foredragande juristen Hedvig Jerlstrom.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill éverklaga forvaltningsrittens Om provningstillstind inte meddelas star
avgorande ska skriva till Kammarritten 1 forvaltningsrittens avgorande fast. Det dr
Goteborg. Skrivelsen ska dock skickas eller darfér viktigt att det klart och tydligt framgér
limnas till férvaltningsritten. Adressen till av overklagandet till kammarritten varfér man
forvaltningsritten framgir av avgorandet. anser att prévningstillstind bor meddelas.
Overklagandet ska ha kommit in till férvalt- . .

ningsritten inom tre veckor frin den dag d Overklagandets innehall

klaganden fick del av avgérandet. Om avgor- Skrivelsen med 6verklagande ska innehalla

andet har meddelats vid en muntlig f6rhand-
ling, eller det vid en sidan férhandling har
angetts nir det kommer att meddelas, ska
dock 6verklagandet ha kommit in inom tre
veckor frin den dag som avgorandet med-
delades. For offentlig part riknas tiden {6t
6verklagande alltid frin den dag avgorandet e
meddelades. delgivning.

Om klaganden anlitar ombud, ska om-
budets namn, postadress, e-post-adress,
telefonnummer till arbetsplatsen och
mobiltelefonnummer anges.

1. Klagandens person- eller organisations-
nummer, postadress, e-postadress och
telefonnummer till bostaden och mobil-
telefon. Aven adress och telefonnummer
till arbetsplatsen ska anges, samt eventuell
annan adress dar klaganden kan nis for

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
lérdag, sondag eller helgdag, midsommar-
afton, julafton eller nyarsafton ricker det att
skrivelsen kommer in nésta vardag.

Om samtliga ovan namnda person- eller
Provningstillstand i kammarratten adressuppgifter har limnats tidigare i
malet och fortfarande 4ar aktuella behover
de inte uppges igen. Om nigon uppgift
andras, ska dndringen utan drdjsmal
anmalas till kammarritten.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1

kammarritten fordras att provningstillstand

meddelas. Kammatritten limnar prévnings-

tillstaind om

2. uppgift om det avgorande som 6ver-
klagas — forvaltningsrittens namn, mal-
nummer samt dagen for avgorandet,

1. det finns anledning att betvivla riktigheten
av det slut som forvaltningsritten har
kommit all,

3. de skal som klaganden anger till st6d {61

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas en begiran om prévningstillstind,

gar att bedoma riktigheten av det slut som

forvaltningsritten har kommit il 4. den dndring av forvaltningstittens

, , avgorande som klaganden vill fa dll stind,
3. detar av vikt for ledning av

rittstillimpningen att verklagandet prévas 5. de bevis som klaganden vill dberopa och
av hogre ritt, eller vad han/hon vill styrka med vatje sarskilt
bevis.

4. det annars finns synnetliga skl att prova
overklagandet.

Forts. nista sida

www.domstol.se
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Avtal fore laga kraft i vissa mal

I vissa mal fir avtal slutas innan tiden for
overklagande av rittens avgdrande har 16pt ut.
Detta giller mil om 6verprévning enligt

¢ lagen (2007:1091) om offentlig upphand-
ling,

e lagen (2007:1092) om upphandling inom
omradena vatten, energi, transporter och
posttjanster,

e lagen (2011:1029) om upphandling pa

forsvars- och sikerhetsomridet,

e lagen (2016:1147) om upphandling av
koncessionet,

¢ lagen (2016:1145) om offentlig upphand-
ling, eller

e lagen (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorerna

I de flesta fall fir avtal slutas nér tio dagar har
gatt frin det att ritten avgjort malet eller upp-
havt ett interimistiskt beslut. I vissa fall far
avtal slutas omedelbart. Ett éverklagande av
rittens avgorande far inte provas sedan avtal
har slutits. Fullstindig information finns i

16 kapitlet 1 de ovan fyra férstnimnda lagarna
och 1 20 kapitlet i de tva sistnamnda lagatna.

Ytterligare information

Behover ni fler upplysningar om hur man
overklagar kan ni vinda er till f6rvaltnings-
ritten.

www.domstol.se






