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YRKANDEN M.M.

Linsstyrelsen har genomf6rt upphandling (férenklat foérfarande) avseende
oversiktliga miljstekniska undersdkningar och har i upphandlingens kvali-
ficeringsfas bl.a. uteslutit Thyréns AB:s anbud med motiveringen att det
saknar a-pris for ”Screeninganalys porluft — Klorerade alifatiska kolvéten
(minst PCE, TCE, DCE, DCA), kostnad/anallys”. Vinnande anbudsgivare
dr Golder Associates AB.

Forvaltningsritten har i interimistiskt beslut den 12 juli 2010 beslutat att
aktuell upphandling inte far avslutas innan forvaltningsritten beslutat nigot

annat.

Thyréns AB

Thyréns AB har ansokt om dverprévning och yrkat i forsta hand att for-
valtningsritten ska besluta att upphandlingen inte far avslutas forrén réttel-
se vidtagits innebdrande att Thyréns AB ska delta i anbudsutvérderingen i
upphandlingen. T andra hand har Thyréns AB yrkat att forvaltningsrétten
ska besluta att upphandlingen inte far avslutas forrén réttelse vidtagits in-
nebérande att Thyréns AB ska tillatas komma in med ett fortydligande av
sitt anbud enligt 15 kap. 12 § LOU avseende om a-prislistan innefattar pris
for ”Screeninganalys porluft — Klorerade alifatiska kolvéten (minst PCE,

TCE, DCE, DCA), kostnad/anallys”.

Thyréns AB har i huvudsak anfort f6ljande. Thyréns AB uppfyller ska-
kravet i punkt 2.2.8.1 i anbudsforfragan angéende screeninganalys porluft -
klorerade alifatiska kolviten (minst PCE, TCE, DCE, DCA), kost-
nad/analys. Linsstyrelsen har, genom att diskvalificera Thyréns AB:s an-

bud, agerat i strid mot likabehandlingsprincipen och 1 kap. 9 § LOU.
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Linsstyrelsen har inte begért in fortydliganden {rdn Tyréns AB avseende
vad som #r inkluderat i de a-priser som offererats av Tyréns AB. Saddana
fortydliganden har begérts av andra anbudsgivare i upphandlingen, varfor
lansstyrelsens agerat i strid med likabehandlingsprincipen i 1 kap. 9 § och

15 kap. 12 § LOU.

Den analys som Thyréns AB har angivit i a-prislistan avser inte bara inom-
husluft utan alla typer av luft, inklusive porluft. Aven om detta inte har
angivits specifikt i denna prislista méste det ha framgatt for lansstyrelsen
vid en granskning av medf6ljande beskrivning. De parametrar som anges
under rubriken Paket for luft omfattar ndmligen alla de parametrar som
efterfrigas 1 det aktuella ska-kravet (tetrakloreten = PCE, trikloreten =
TCE, cis/trans-1,2-dikloreten = DCE och 1,2-dikloretan = DCA). Av Be-
skrivningen framgar dven att analyser av luft ska genomforas av ALS Glo-
bal AB ("ALS”), som anvinder en och samma metod for samtliga typer av
luftanalyser oavsett om det ror inomhusluft eller porluft. Metoderna for
provtagning skiljer sig visserligen &t beroende pa om provtagningen avser
inomhusluft eller porluft. Det a-pris som lansstyrelsen anser saknas i Ty-

réns AB:s anbud avser dock analys och inte provtagning.

I det fall att ldnsstyrelsen har ansett det vara oklart vad som inkluderats 1
Tyréns AB a-priser har ldnsstyrelsen enligt 15 kap. 12 § LOU haft méjlig-
het att begira ett fortydligande. Lénsstyrelsen har i upphandlingen begért
fortydliganden fran Hifab och Sweco men déremot inte av Thyréns AB.
Att sisom linsstyrelsen har gjort begéra fortydliganden avseende vad som
inkluderats i vissa a-priser fran vissa anbudsgivare men inte andra, stér i
uppenbar strid med likabehandlingsprincipen. Om ett fortydligande hade
begiirts in d4ven fran Thyréns AB hade ldnsstyrelsen fétt bekréftat att Ty-
réns AB:s angivna a-priser inkluderar samtliga uppgifter som begirs i en-

lighet med vad som anforts ovan.
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Tyréns AB har lidit skada enligt 16 kap. 2 § forsta stycket LOU eftersom
Tyréns AB vid en korrekt genomford utvdrdering skulle han kunnat antas

som leverant6r 1 upphandlingen.

Linsstyrelsen

Linsstyrelsen har motsatt sig bifall till anstkan.

Lansstyrelsen har anfort bl.a. foljande. Lénsstyrelsen har forkastat Tyréns
AB:s anbud da ett kvalificeringskrav (ska-krav) pa innehall i a-prislistan
inte var uppfyllt. Kvalificeringskravet finns tydligt angivet i forfrdgnings-
underlaget. Léinsstyrelsen har i kvalificeringsfasen punkt 2.2.8.1 angett att
en a-prislista ska bifogas anbudet och att denna minst ska innehalla uppgif-
ter om kostnader for bl.a. ”Screeninganalys porluft — Klorerade alifatiska
kolviten (minst PCE, TCE, DCE, DCA), kostnad/analys”. Tyréns AB har i
sitt anbud ldmnat pris for “Inomhusluft. Klorerade alifatiska kolviten
(VOC-EPA)”. I genomforandebeskrivningen i anbudet ndmns endast prov-
tagning for inomhusluft. I anbudets Beskrivning av laboratorieanalyser
samt detektionsgrdnser anges att analyserna av inomhusluft ska utféras av
ALS Global AB. Ingenstans i Tyréns AB:s anbud n&mns analyser av por-
luft. Det finns dérfor inga oklarheter avseende det 1amnade a-priset och att
det enbart avser analys av inomhusluft. Dédrmed skulle en begéran av a-pris
for screeninganalys av porluft ha inneburit att Tyréns AB tilldts komplette-
ra med ett nytt pris. Linsstyrelsen har valt att inte begéra in komplettering-
ar av a-priser. De fortydliganden lansstyrelsen begért in har avsett huruvida
det ldmnade priset f6r "métning av klorerade alifatiska kolviten inomhus-
luft med passiv provtagare eller motsvarande (inkl. ev. analyskostnader,
mitinstrument, handhavanden, personalkostnader osv.)” inkluderar samtli-
ga uppgifter som lénsstyrelsen efterfragat i anbudsforfragan. Fortydligan-
det innebdr inte att dessa anbudsgivare har fatt komplettera med ett nytt

pris — detta skulle bryta mot likabehandlingsprincipen. Lénsstyrelsen har
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darfor gjort en korrekt utvardering av inkomna anbud. Linsstyrelsen har
saledes inte brutit mot LOU. Lansstyrelsen anser inte heller att Tyréns AB

har lidit sadan skada som &syftasi 16 kap. 2 § LOU.

TILLAMPLIGA BESTAMMELSER

I 1 kap. 9 § LOU anges principerna for offentlig upphandling. Upphand-
lande myndigheter ska behandla leverantérer pa ett likvérdigt och icke-
diskriminerande sétt samt genomf6ra upphandlingar pé ett Sppet satt. Vid
upphandlingar ska vidare principerna om dmsesidigt erkdnnande och pro-
portionalitet iakttas.

Enligt 15 kap. 12 § far en upphandlande myndighet tillata att en anbudssé-

kande eller anbudsgivare rittar en uppenbar felskrivning eller felrdkning {
eller ndgot annat uppenbart fel i anbudsansékan eller anbudet. Myndighe-

ten far begira att en ansdkan eller ett anbud fortydligas eller kompletteras

om det kan ske utan risk for sdrbehandling eller konkurrensbegrénsning.

Enligt 16 kap. 1 § forsta stycket LOU far en leverantdr som anser sig ha
lidit eller kan komma att lida skada enligt 2 § i en framstéllning till allmén
forvaltningsdomstol ansdka om &tgérder enligt ndmnda paragraf. Enligt
tredje stycket far en ansékan inte provas efter den tidpunkt da det finns ett
kontrakt. Den far dock provas till dess att tio dagar gétt frén det att 1. den
upphandlande myndigheten ldmnat underrittelse enligt 9 kap. 9 § till
anbudssékandena eller anbudsgivarna, eller 2. ritten, om den har fattat ett
interimistiskt beslut, upphavt det beslutet.

Av 16 kap. 2 § LOU framgér att rétten ska besluta att upphandlingen ska
goras om eller att den far avslutas forst sedan réttelse gjorts om den upp-
handlande myndigheten har brutit mot de grundlédggande principerna i

1 kap. 9 § LOU eller ndgon annan bestdmmelse i denna lag och detta har
medfort att leverantoren lidit eller kan komma att lida skada.

SKALEN FOR AVGORANDET

I forfragningsunderlaget punkt 2.2.8.1 anges foljande. En a-prislista ska
bifogas anbudet. Av denna ska framga a-priser for i anbudet foreslagna
féltarbeten och laboratorieanalyser, utrusningshyror, resekostnader, trak-
tamenten, timarvoden f6r medverkande personal m.m. A-prislistan ska

(iven om inte metoden forordas av anbudsgivaren) minst innehéalla uppgif-
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ter om kostnader f6r féljande moment eller arbeten. I denna lista &terfinns
bl.a.

e Laboratorieanalys jord — Klorerade alifatiska kolvéten (minst PCE,
TCE, DCE, DCA), kostnad/analys

e Laboratorieanalys vatten — Klorerade alifatiska kolvéten (minst PCE,
TCE, DCE, DCA), kostnad/analys

e Screeninganalys porluft — Klorerade alifatiska kolvéten (minst PCE,
TCE, DCE, DCA), kostnad/analys

e Mitning av klorerade alifatiska kolvéten i inomhusluft med passiv
provtagare eller motsvarande (inkl. ev. analyskostnader, métinstru-
ment, handhavanden. personalkostnader osv.)

o Hyra PID-instrument, kostnad/dag

I Thyréns AB:s a-prislista anges foljande angéende loboratorieanalyser.

Jord. Klorerade alifatiska kolviten (VOC-EPA)

Vatten. Klorerade alifatiska kolvéten (VOC-EPA)
Inomhusluft. Klorerade alifatiska kolvéten (VOC-EPA)
PID-instrument

e 6 o6 o

Vid en jamforelse av a-pristlistorna ovan framgér det enligt forvaltnings-
rittens mening tydligt att ”Screeninganalys porluft — Klorerade alifatiska
kolviiten (minst PCE, TCE, DCE, DCA), kostnad/analys” inte finns med i
Thyréns AB:s a-prislista. Vad Thyréns AB anfort i denna del péverkar inte
férvaltningsrittens bedémning. Thyréns AB:s anbud uppfyller ddrmed inte
ska-kravet om att a-prislistan ska innehalla uppgifter om kostnader for ak-

tuellt moment/arbete.

Fragan #r d& om ldnsstyrelsen har brutit mot likabehandlingsprincipen ge-
nom att begira in "fortydliganden” fran vissa anbudsgivare men inte frén
Thyréns AB. For det forsta stiller sig forvaltningsritten tveksam till om de
“fortydliganden” som lénsstyrelsen begért in &r tilldtna. “Fortydligandena”
innebar ndmligen att anbudsgivare i efterhand fatt tillfille att ange om vis-
sa efterfragade uppgifter omfattas av anbudets a-pris eller inte. Detta torde
inte vara tillatet eftersom en anbudsgivare som ursprungligen inte ténkt sig

att uppgifterna skulle omfattas i efterhand kan #éndra sig for att f anbudet
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kvalificerat. For det andra — och oavsett hur man ser pa 6vriga ”fortyd-
liganden” — kan forvaltningsrétten konstatera att inte alla anbudsgivare
kompletterat/fortydligat sina anbud, bl.a. inte vinnande anbudsgivare. Att
under sddana férhallanden tillata Thyréns AB att komplettera/fortydliga sitt
anbud avseende aktuellt ska-krav &r inte forenligt med likabehandlings-

principen.

Forvaltningsritten anser saledes inte visat att ldnsstyrelsen brutit mot LOU

eller unionsritten genom att inte begira in foértydligande/komplettering av 5
Thyréns AB och férkasta dess anbud. Grund f6r ingripande enligt LOU

foreligger ddrmed inte. Foljaktligen ska Thyréns AB:s ansdkan om &ver-

prévning avslés.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1 C)

Forvaltningsritten erinrar om den sé kallade “tiodagarsfristen”.

ta e

Eva Beselin
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JOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill éverklaga férvaltningsrittens be-
slut ska skriva till Kammarritten i Sundsvall.
Skrivelsen ska dock skickas eller limnas
till forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till forvalt-
ningstitten inom tre veckor frin den dag da
klaganden fick del av beslutet. Tiden f6r 6ver-
klagandet for offentligpart riknas emellertid
frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
16tdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyarsafton ricker det att skrivel-
sen kommer in nista vardag.

For att ett overklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammatritten lamnar prévningstill-
stind om det 4r av vikt for ledning av rittstil-
limpningen att 6verklagandet prévas, anled-
ning férekommer till indring i det slut vartill
forvalningsritten kommit eller det annars finns
synnetliga skil att prova Gverklagandet.

Om provaingstillstind inte meddelas star for-
valtningsrattens beslut fast. Det dr ddrfor vik-
tigt att det klart och tydligt framgér av 6verkla-
gandet till kammarritten varfor man anser att
provaingstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med overklagande ska innehalla

1. den klagandes namn, personnummer, yrke,
postadtess och telefonnummer. Dessutom
ska adress och telefonnummer till arbets-
platsen och eventuell annan plats dér kla-
ganden kan nis for delgivning limnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i ma-
let. Om négon person- eller adressuppgift
andras 4r det viktigt att anmalan snarast
gors till kammarritten,

o

det beslut som 6verklagas med uppgift om
forvaltningsrittens namn, malnummer
samt dagen for beslutet,

3. de skal som klaganden anger till stod for
begiran om provningstillstind,

4. den indring av forvaltningsrittens beslut
som klaganden vill f4 till stand,

5. de bevis som klaganden vill &beropa och
vad han/hon vill styrka med vatje sirskilt
bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av klaganden
eller hans ombud. Adressen till forvaltningsrat-
ten framgar av beslutet. Om klaganden anlitar
ombud ska denne sinda in fullmakt i original
samt uppge sitt namn, adress och telefon-
numiner.

www domstol.se



