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Forvaltningsritten avvisar APCOA Parking Sverige AB:s ansékan om

overprovning i den del den avser Olov Lindgren AB.

Postadress

115 76 Stockholm

Besoksadress Telefon Telefax

Tegeluddsvigen 1 08-561 680 00 -
E-post: avd32.fst@dom.se

www.domstol.se/forvaltningsratt
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BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Féreningen Fastighetsdgare i Jirva (foreningen) genomfdr den samordnade
upphandlingen Parkeringsévervakning 2019. Tio av foreningens
medlemmar deltar i upphandlingen. Bestillare dr respektive medlem. Varje
bestillare kommer att teckna ett uppdragsavtal direkt med den leverantdr
som vinner upphandlingen. Upphandlingen har initialt genomfSrts som en
Oppen upphandling enligt lagen (2016:1145) om offentlig upphandling
(LOU). Vid den inledande anbudsutvirderingen konstaterades att inget av
anbuden uppfyllde kvalificeringskraven. Foéreningen beslutade dirfor att
overgé till forhandlat forfarande utan fsregdende annonsering. Enligt
tilldelningsbeslut av den 16 maj 2019 har kontraktet i upphandlingen
tilldelats en annan anbudsgivare ian APCOA Parking Sverige AB (APCOA).

APCOA anstker om dverprdvning av upphandlingen och yrkar i forsta hand
att forvaltningsritten ska besluta att upphandlingen far avslutas forst sedan
rittelse har gjorts pa sé sitt att en ny anbudsutvirdering genomfors dér den
vinnande anbudsgivarens anbud inte utvirderas. I andra hand yrkar APCOA
att upphandlingen ska géras om. APCOA anser att upphandlingsreglerna
giller for samtliga medlemmar i féreningen som deltar i upphandlingen
eftersom det &r frdga om en samordnad upphandling och samordnande part

omfattas av upphandlingsreglerna.

SKALEN FOR AVGORANDET

Av 1 kap. 22 § LOU framgér att med upphandlande myndighet avses en
statlig eller kommunal myndighet och att vid tillimpning av lagen ska med
myndighet jamstillas beslutande forsamling i en kommun eller ett landsting,
offentligt styrt organ som avses i 18 §, och sammanslutning av en eller flera
myndigheter eller beslutande fSrsamlingar eller ett eller flera offentligt

styrda organ. Enligt 1 kap. 18 § LOU avses med offentligt styrt organ en
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sadan juridisk person som tillgodoser behov i det allménnas intresse, under
forutséttning att behovet inte dr av industriell eller kommersiell karaktér,
och 1. som till stérsta delen 4r finansierad av staten, en kommun, ett
landsting eller en upphandlande myndighet, 2. vars verksamhet star under
kontroll av staten, en kommun, ett landsting eller en upphandlande
myndighet, eller 3. i vars styrelse eller motsvarande ledningsorgan mer én
halva antalet ledaméter dr utsedda av staten, en kommun, ett landsting eller

en upphandlande myndighet.

I bilaga 1 till upphandlingsdokumentet i upphandlingen anges vilka
medlemmar i foreningen som deltar i upphandlingen och respektive
medlems associationsform. Dér framgar att Olov Lindgren AB (Olov
Lindgren) dr en privat fastighetsdgare. Savitt framkommit i malet dr Olov
Lindgren saledes varken en statlig eller kommunal myndighet, en
beslutande forsamling 1 en kommun eller ett landsting eller ett offentligt
styrt organ. Forvaltningsritten anser dérfor att Olov Lindgren varken 4r en
upphandlande myndighet eller ska jamstéllas med en sddan vid tillimpning

av LOU.

Enligt 1 kap. 2 § LOU giller lagen for upphandling som genomfors av en
upphandlande myndighet. Av bestimmelsen framgér vidare att med
upphandling avses de &tgérder som vidtas i syfte att anskaffa bl.a. tjinster
genom tilldelning av kontrakt. I forarbetena till 1 kap. 2 § LOU anges att det
ar fraga om upphandling oavsett om det som anskaffas &r avsett for ett
offentligt andamal eller inte och att det saknar betydelse om leverant6rens
motprestation kommer den upphandlande myndigheten eller tredje man till
godo (prop. 2015/16:195 s. 934). Enligt 1 kap. 15 § LOU avses med
kontrakt ett skriftligt avtal med ekonomiska villkor som ingés mellan en
eller flera upphandlande myndigheter och en eller flera leveranttrer, och
avser leverans av varor, tillhandahallande av tjanster eller utférande av

byggentreprenad. Av artikel 1.1 i EUROPAPARLAMENTETS OCH
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RADETS DIREKTIV 2014/24/EU av den 26 februari 2014 om offentlig
upphandling och om upphédvande av direktiv 2004/18/EG (direktiv
2014/24/EU) framgér att direktivet faststiller regler om
upphandlingsférfaranden f6r upphandlande myndigheter med avseende pa
offentliga kontrakt. Enligt artikel 1.2 i direktiv 2014/24/EU avses med
upphandling i direktivet en eller flera upphandlande myndigheters
anskaffning genom ett offentligt kontrakt av bl.a. tjinster oberoende av om

tjdnsterna dr avsedda for ett offentligt indamal eller inte.

Av ovannimnda bestammelser framgar att LOU visserligen #r tillimplig om
en upphandlande myndighet genom ett offentligt kontrakt anskaffar bl.a.
tjdnster &ven om den aktuella tjansten inte dr avsedd for ett offentligt
dndamal. Enligt forvaltningsréttens beddmning omfattar LOU dock inte en
situation déir det som anskaffas inte blir foremal for ett kontrakt mellan en

upphandlande myndighet och en leverantor.

I upphandlingsdokumentet i den aktuella upphandlingen anges bl.a.
foljande: Foreningen har beslutat att genomfora en gemensam upphandling,
en sé kallad samordnad upphandling av parkeringsévervakning (punkt 1.1).
Bestillare ar respektive fastighetsbolag/bostadsrittsforening, vilka ocksa &r
medlemmar i féreningen. Deltagande i denna upphandling sker enligt
sammanstillning i bilaga 1. Varje bestéllare tecknar sedan utifran utfallet i
denna upphandling ett uppdragsavtal direkt med den leverantér som vinner
upphandlingen (punkt 1.2). I punkt 1.7 definieras bestillare som
medlemmar i foreningen som sluter uppdragsavtal med den vinnande
anbudsgivaren for utférande av parkeringsévervakning.

Uppdragsavtal definieras som avtal mellan leverantsren och respektive

medlem i féreningen, som baseras pa villkoren i forfragningsunderlaget.

Av upphandlingsdokumentet framgar saledes att &ven om det &r foreningen

som har genomfort upphandlingen dr det varje deltagande medlem som
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kommer att teckna avtal direkt med vinnande leverantsr. F Orvaltningsrétten
har ovan konstaterat att Olov Lindgren inte 4r nigon upphandlande
myndighet och inte heller ska jamstillas med en sadan vid tillimpning av
LOU. Ett kontrakt mellan Olov Lindgren och vinnande leverantér kan enligt
fSrvaltningsrittens beddmning dirfor inte anses vara ett sddant kontrakt som
avses 11 kap. 2 § LOU. Omsténdigheten att Olov Lindgren har samarbetat
med fSreningen avseende anskaffhingen av tjinsten parkeringsévervakning
franleder inte ndgon annan bedémning. Férvaltningsritten finner dirfor att
LOU inte &r tillimplig p4 Olov Lindgrens anskaffning av parkerings-
overvakning och att det saledes inte dr mojligt att Gverprova upphandlingen
i den del den avser Olov Lindgren. APCOA:s anstkan ska dirfor avvisas i

denna del.

Upplysningsvis har frvaltningsrétten i dom denna dag i mal 12091-19,
26771-19, 26773-19 och 26774-19 beslutat att den i malet aktuella
upphandlingen ska géras om.

HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgorande kan 6verklagas. Information om hur man Overklagar finns i
bilaga (FR-05).

Erik Mellstrand

Rédman

Foredragande jurist har varit Cecilia Larsson.
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Hur man overklagar

Bilaga 1

FR-05

Den som inte it n6jd med forvaltningsrittens
beslut kan &verklaga. Har framgar hut det gir
till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden riknas oftast frin den dag som ni fick
del av beslutet. I vissa fall riknas tiden 1 stéllet
frin beslutets datum. Det giller om beslutet
avkunnades vid en muntlig férhandling, eller
om ritten vid forhandlingen gav besked om
datum for beslutet.

For myndigheten raknas tiden alltud fran
beslutets datum.

Observera att 6verklagandet maste ha kommit
in till domstolen nir tiden gir ut.

Vilken dag gar tiden ut?

Sista dagen for 6verklagande dr samma veckodag
som tiden bérjar riknas. Om ni exempelvis fick
del av beslutet mindagen den 2 mars gir tiden ut
miandagen den 23 mars.

Omm sista dagen infaller pi en 16rdag, séndag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyérs-
afton, ricker det att dverklagandet kommer in
nasta vardag,

Tank pa detta i mal om overprovning av
upphandling

I vissa fall kan myndigheten ingd avtal efter
10 dagar frin det att domstolen avgjort malet
eller upphivt ett interimistiskt beslut, och 1
vissa fall fir myndigheten ingé avtal
omedelbart. Efter att avtal har slutits far
kammarritten inte overpréva upphandlingen.
Detta galler alltsi aven om tiden for
&verklagande fortfarande giller.

Narmare regler finns i den lag som giller for
milet, se rutan lingst net pi nista sida for
hanvisningar.

Gor sa har
1. Skriv forvaltningsrittens namn och
milnummer.

2. Forklara varfor ni tycker att beslutet ska
indras. Tala om vilken andring ni vill ha
och varfor ni tycker att kammarratten ska ta
upp ett 6verklagande (lds mer om
provaingstillstind lingre ner).

3. Tala om vilka bevis ni vill hinvisa ull.
Forklara vad ni vill visa med varje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns 1 malet.

4. Limna namn och personnummer eller
otganisationsnummer.

Lamna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan nd er: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om ni har ett ombud, limna ocksa
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller limna in 6verklagandet till
forvaltningsritten — adressen finns 1
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningsritten kontrollerar att 6verklagan-
det kommit in i ritt tid. Har det kommit in for
sent avvisar domstolen 6verklagandet. Det
innebir att beslutet galler.

Om éverklagandet kommit in i tid, skickar
forvaltningsratten overklagandet och alla
handlingar 1 malet vidare till kammarratten.

Sida 1av2

www.domstol.se
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Har ni tidigare fatt brev genom férenklad
delgivning kan 4ven kammarritten skicka brev
pa detta sitt.

Provningstillstand i kammarritten

Nir 6verklagandet kommer in till kammar-
ritten tar domstolen forst stillning till om
mélet ska tas upp till proévning.

Kammarritten ger provningstillstind i fyra
olika fall.

* Domstolen bedémer att det finns
anledning att tvivla pa att forvaltnings-
ratten domt ratt.

® Domstolen anser att det inte gar att
beddéma om forvaltningsritten démt ritt
utan att ta upp malet.

o Domstolen behéver ta upp malet {or att
ge andra domstolar vigledning i ratts-
tllimpningen.

® Domstolen bedémer att det finns
synnetliga skil att ta upp milet av nigon
annan anledning.

Om ni znte far prévningstillstind giller det
overklagade beslutet. Dirfor r det viktigt att i
overklagandet ta med allt ni vill fora fram.

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med forvaltningsritten om ni har
fragor. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan 1 beslutet.

Mer information finns pa www.domstol.se.

For fullstindig information, se:

* lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

¢ lag (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorerna, 20 kap.

¢ lag (2011:1029) om upphandling p4 forsvars- och

sikerhetsomradet, 16 kap.

* lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner,

16 kap.

¢ lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

¢ lag (2016:1146) om upphandling inom
forsérjningssektorn, 20 kap.
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