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BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Karlstads universitet har genomfort upphandlingen ”Power systems
laboratory simulator 2018 (dnr 2018/228). Anbud ingavs av bland annat
Technical Solutions Svenska AB (bolaget). Karlstads universitet beslutade

att anta Terco I & S AB som leverantor.

Bolaget ansoker om dverprovning av upphandlingen. Bolaget yrkar att
forvaltningsritten ska besluta om réttelse, i forsta hand genom Terco I & S
AB:s anbud forkastas och bolagets antas, och 1 andra hand genom att en ny

utvirdering gors.

Karlstads universitet, som inledningsvis motsatt sig bifall till ansdkan, har
den 15 augusti 2018 beslutat att avbryta upphandlingen. Universitetet har
som skl for avbrytandet anfort att det foreligger bristande konkurrens da
giltighetstiden for tva av de inkomna anbuden har 16pt ut och det dirmed

bara finnas ett giltigt anbud kvar.

Bolaget yrkar att forvaltningsrétten ska upphéva beslutet att avbryta
upphandlingen och prova bolagets yrkanden i mélet. Bolaget anfor i
huvudsak f6ljande i denna del. Karlstads universitet har brutit mot lagen
(2016:1145) om oftentlig upphandling, forkortad LOU, genom att avbryta
upphandlingen utan hénsyn till de grundlaggande EU-réttsliga principerna,
d.v.s. det foreligger inte nigra sakligt godtagbara skil. Att forsoka undgé
ansvar genom att avbryta upphandlingen och inte invénta en eventuell
rattelse av densamma kan inte anses forenligt med lagstiftningens
intentioner. Det stipuleras inte i ndgot av anbudsdokumenten hur manga
eller hur fa anbud som &r ett minimikrav for att upphandlingen ska kunna
genomforas. Att det fallit bort anbudsgivare under en dverprovningsprocess,
dir universitetet bidragit till att giltighetstiden for anbuden 16pt ut, &r inte ett

giltigt skl att avbryta upphandlingen. Det skulle ocksé betyda att det gar att
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komma med ovidkommande pastaenden for att dra ut pa processen och
medfora att anbudens giltighetstid I6per ut 1 syfte att undga réttelse.
Dessutom har alla anbudsgivare enligt principen om likabehandling kunnat
forldnga sina anbud eller av universitetet erbjudits att gora sa.
Omsténdigheterna i detta fall skiljer sig séledes frdn de fall d4 man i praxis
har ansett att en upphandling kan avbrytas med hanvisning till bristande
konkurrens. Det ér inte friga om att enbart ett anbud kvarstar efter
anbudskvalificering eller utviardering. I detta fall ar det frdga om att ett
giltigt anbud kvarstér efter att anbudens giltighetstid 16pt ut under tiden for

overprovning.

SKAL FOR AVGORANDET

Om en upphandlande myndighet har brutit mot de grundliggande
principerna 1 4 kap. 1 § LOU eller ndgon annan bestimmelse 1 denna lag,
och detta har medfort att en leverantor lidit eller kan komma att lida skada,
ska rétten enligt 20 kap. 6 § LOU besluta att upphandlingen ska goras om

eller att den far avslutas forst sedan réttelse gjorts.

Enligt 4 kap. 1 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverantorer
pa ett likvardigt och icke-diskriminerande sitt samt genomfora
upphandlingar pa ett 6ppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna

om Omsesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

Forvaltningsrdttens bedomning

Da Karlstads universitet beslutat att avbryta den aktuella upphandlingen har
forvaltningsritten att i forsta hand prova om det funnits sakligt godtagbara
skil att avbryta upphandlingen. Ett sddant skil har 1 rattspraxis ansetts vara
att endast ett anbud aterstr att utvardera och att bristande konkurrens dérfor

foreligger (se t.ex. Regeringsrittens avgdrande RA 2008 ref. 35).
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Det har inte framkommit annat &n att det vid tidpunkten for beslutet att
avbryta upphandlingen endast fanns ett giltigt anbud kvar. Det skulle vid en
fornyad utvérdering saledes endast finnas ett anbud att ta stillning till, vilket
innebdr att en ny utvdrdering inte skulle kunna goras 1 tillricklig
konkurrens. Det har 1 dvrigt inte framkommit att beslutet att avbryta
upphandlingen skulle vara godtyckligt eller pa annat sétt oforenligt med de
grundldggande principerna i LOU. Forhallandet att upphandlingen var
foremal for overprovning i forvaltningsritten vid tidpunkten for

avbrytandebeslutet medfor inte ndgon annan bedomning.

Karlstads universitet far ddrmed anses ha haft sakligt godtagbara skal att
avbryta upphandlingen. Bolagets ansokan om dverprovning ska darfor
avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR

Denna dom kan 6verklagas. Information om hur man 6verklagar finns 1
bilaga (FR-05).

Erik Ludvigsson

Tf. rddman

Foredragande har varit Lars Overstrom.



