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SAKEN
Offentlig upphandling

AVGORANDE

Forvaltningsritten bifaller Triolab Aktiebolags ansdkan om dverprévning

och beslutar att Orebro lins landsting ska gora om upphandlingen.

Dok.Id 117595

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 568 Rédhuset, Stora 054-14 85 00 054-14 85 30 méndag - fredag
651 12 Karlstad torget E-post: forvaltningsrattenikarlstad@dom.se ~ 08:00-16:00

www.forvaltningsrattenikarlstad.domstol.se
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BAKGRUND

Orebro lins landsting (landstinget) genomfor en upphandling avseende
blodgasutrustning, MT 2013-0111. Upphandlingen avser "funktionsavtal,
med total betalning per prov, gillande blodgasutrustning inklusive for-
brukningsmaterial, service mm. till Orebro ldns landsting”. Upphandlingen
sker genom ett oppet forfarande. Landstinget kommer att anta det anbud
som ir det for landstinget ekonomiskt mest fordelaktiga med hénsyn tagen
till utvirderingskriterier enligt kravspecifikation, ddr mervéardet for respek-
tive utvéirderingskriteriurﬁ framgar. Sista dagen for mottagande av anbud ar
den 11 september 2014 och anbudets giltighetstid &r till och med den

28 februari 2015.

YRKANDEN M.M.

Triolab Aktiebolag (Triolab) yrkar att upphandlingen ska géras om och
att en ny upphandling ska genomfbras med iakttagande av bestimmelserna
i LOU. Triolab anger bl.a. foljande som grundes for sin ansokan.

Den aktuella upphandlingen avser ett funktionsavtal dér leverantdrens
intéikt baseras pa pris per prov. Antagen leverantér ska tillhandahdlla allt
som behdvs for att erhalla ett provsvar, inklusive dataanslutning, kost-
nadsfria utbildningar, kostnadsfritt férbrukningsmaterial m.m.

Landstinget har stillt upp léngtgdende och oproportionerligt kostnads-
drivande &taganden utan nigra som helst garantier for leverantdrens om-
fattande investeringar vid ingéende av funktionsavtalet. Att landstinget
inte Jdmnar nigon garanti avseende viss volym samt att forfrdgningsun-
derlaget i flera avseenden #r otydligt medfor att det &r omdjligt for en
leverantor att berikna kostnader och intékter i de investeringar som
maéste goras.

Landstinget har bestimt avtalstiden till tre &r med m6jlighet till forlang-
ning ett plus ett ar. Avskrivningskostnaden per instrument och provsvar
dr omdjlig att berdkna nér antal prov som ska genomforas pa varje in-
strument inte #r kiind och nér avtalstiden kan variera.
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Nir det giller kontrollmaterial (kontrollprover) finns inga uppgifter i
forfragningsunderlaget vad géller miangden av kontroller som avses ut-
foras.

Av forfragningsunderlaget framgér inte hur leverantren kan debitera
landstinget for laboratoriesystemleverantdrens arbete samt var i forfrag-
ningsunderlaget leverantéren har att ange pris och villkor for sédant az-
bete. Vidare 4r det oméjligt f6r en leverantor att berdkna tidsatgang ef-
tersom tillginglighet och kompetens hos landstingets personal inte &r
kand. I férfrigningsunderlaget finns heller inget angivet betrdffande
tekniska forutsittningar.

I tillagg till det ovan anforda har det i punkt 6.2 i Upphandlingskontrakt
uppstillts ett oproportionerligt krav vad giller tillgénglighet vilket ar
mer lngtgdende &n praxis i branschen.

I punkt 9.2.1 i Kravspecifikationen har det uppstllts ett utvirderingskri-
terium om att “utbildningen bor vara utformad pa ett for verksamheten
bra sdrt”. Landstinget har 1 viss mén beskrivit vad utbildningen ska om-
fatta. Det 4r emellertid oméjligt for en leverantér att forutse utbild-
ningskostnader, sirskilt d& det ror sig om utbildning av ett stort antal
personer (ca 500) som méste hallas i mindre grupper eftersom persona-
len har oregelbunden arbetstid. I férfragningsunderlaget redovisas vare
sig vilka kliniker som ska erhalla utbildning, antalet personer pé varje
klinik som ska tillhandahallas utbildning eller personalens arbetstider pa
respektive klinik. Det saknas séledes fundamentala uppgifter for att
kunna forutse utbildningskostnader. Detta innebér att det &r omojligt f6r
en leverantor att forutse huruvida offererad utbildning kommer paféras
maximalt prispaslag, visst prispaslag eller inget prispaslag vid utvirde-
ringen av punkt 9.2.1 i Kravspecifikationen. Detta innebér ocks4 att det
inte #r mojligt att forutse vad som ska komma att tillmétas betydelse vid
prévning av anbuden. Utviarderingen lamnar sdledes ett s stort ut-
rymme for godtycklighet att landstinget hdrmed i princip ger sig sjélv fri
prévningsritt.

Bristerna i férfragningsunderlaget medfor att det 4r omdjligt att berdkna
och offerera ett konkurrenskraftigt anbudspris. Av denna anledning &r
det meningslost fér bolaget att 14dmna anbud i upphandlingen. Bolaget
lider skada i LOU:s mening om den pégdende upphandlingen fullféljs. I
vart fall riskerar bolaget att lida skada.

Landstinget konstaterar brister i forfragningsunderlaget och medger dérfor

att upphandlingen ska goras om.
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SKAL FOR AVGORANDET

Bestammelser

Upphandlande myndigheter skall behandla leverantrer pé ett likvérdigt
och icke-diskriminerande sétt samt genomfora upphandlingar pé ett Sppet
sitt. Vid upphandlingar skall vidare principerna om msesidigt erkéinnande

och proportionalitet iakttas (1 kap. 9 § LOU).

Om den upphandlande myndigheten har brutit mot de grundldggande prin-
ciperna i 1 kap. 9 § eller nigon annan bestimmelse i denna lag och detta
har medfort att leverantdren har lidit eller kan komma att lida skada, ska
ritten besluta att upphandlingen ska géras om eller att den fér avslutas forst

sedan rittelse har gjorts (16 kap. 6 § LOU).

Bediomning och slutsats

Parterna 4r ense om att forfragningsunderlaget dr bristfilligt pa ett sddant
sitt att upphandlingen bor goras om. Forvaltningsrétten finner inte skl att
ha nigon annan uppfattning. Triolab har vidare anfort att det p4 grund av
bristerna i férfragningsunderlaget dr meningslost for bolaget att limna an-
bud i upphandlingen. Triolab far ddrmed anses lida skada eller riskera att

lida skada p4 ett sddant sétt som motiverar omgorning av upphandlingen.
HUR MAN OVERKLAGAR

Denna dom kan &verklagas. Hur man 6verklagar, se bilaga

Joar /]?frglund, rddman

/
/
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga férvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammarritten i G6teborg,
Skrivelsen ska dock skickas eller limnas till
férvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till
forvaltningsritten inom tre veckor frin den dag
da klaganden fick del av beslutet. Om beslutet
har meddelats vid en muntlig f6rhandling, eller
det vid en sadan férhandling har angetts nir
beslutet kommer att meddelas, ska dock
6verklagandet ha kommit in inom tre veckor
fran den dag domstolens beslut meddelades.
Tiden f6r 6verklagandet £6r offentlig part raknas
frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen f6r 6verklagandet infaller pa
lérdag, sondag eller helgdag, midsommatafton,
julafton eller nyarsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att provningstillstand
meddelas. Kammarritten limnar
provningstillstind om

1. det finns anledning att betvivla
riktigheten av det slut som
forvaltningsritten har kommit till,

2. detinte utan att sidant tillstind
meddelas gir att bedoma riktigheten av
det slut som forvaltningsritten har
kommit till,

3. detir av vikt f6r ledning av

rattstillimpningen att 6verklagandet
provas av hogre ritt, eller

4. detannars finns synnerliga skil att prova
6verklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas star
forvaltningsrittens beshut fast, Det 4r darfor
viktigt att det klart och tydligt framgir av
6verklagandet till kammatritten varfor man
anser att prévningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med Gverklagande ska innehalla
1. Klagandens person-/otganisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer

till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksd anges samt eventuell annan adtess
dir klaganden kan nés f6r delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare 1 mélet —
och om de fortfatrande ir aktuella — behovet
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om négon
person- eller adressuppgift dndras, ska
andringen utan dréjsmal anmilas till
kammarritten.

2. den dom/beslut som 6verklagas med
uppgift om forvaltningsrittens namn,
malnummer samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stod £or en
begiran om prévningstillstind,

4. den dndring av férvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill f3 till stind,

5. de bevis som klaganden vill 4beropa och vad
han/hon vill stytka med varje sirskilt bevis.

Adressen till férvaltningsritten framgir av
domen/beslutet.

I mél om 6verprévning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omridena vatten, energ,
transpotter och posttjanster fir avtal slutas inhan
tiden for 6verklagande av rittens dom eller
beslut har 16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas
nir tio dagar har gitt frin det att ritten avgjort
mélet eller upphivt ett interimistiskt beslat. I
vissa fall far avtal slutas omedelbart. Ett
overklagande av rittens avgorande fir inte
provas sedan avtal har slutits, Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan angivna
lagarna.

Behover Ni fler upplysningat om hur man
6verklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningstitten.

www.domstol.se




