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BAKGRUND

Gemensamma ndmnden for upphandlingssamverkan har, pa uppdrag

av Falu kommun, Borlénge kommun, Gagnefs kommun, Ludvika kommun,
‘hgglyjikgHem AB, Ludvika kommunfastigheter AB, Stora Brunnsvik AB
och Tryggheten i Ludvika Fastigheter AB (De upphandlande myndigheter-
na), genom ett Sppet forfarande enligt lagen (2016:1145) om offentlig upp-
handling (LOU) inlett upphandlingen ”Solavsk&rmningsprodukter 2017”
(GNU 2017/49). Vid anbudstidens utging den 30 juni 2017 hade tre anbud
inkommit, varav ett frin Moogio International AB (Moogio). De upphand-
lande myndigheterna beslutade den 1 september 2017 att avbryta upphand-
lingen. Som skl for beslutet angavs att inget av de tre inkomna anbuden
uppfyller stéllda krav i upphandlingsdokumenten. I avbrytandebeslutet
angavs vidare att Moogio diskvalificeras fran upphandlingen eftersom bola-
get inte uppfyller ett kvalificeringskrav (ska-krav 2.6), att AB Dala MP och
Wallners Persienn och Markis AB diskvalificeras pa grund av formaliakrav

pé anbuden samt att de tva sistnimnda kommer att bjudas in till férhandling.

YRKANDE M.M.

Moogio anstker om 6verprévning av De upphandlande myndigheternas
beslut frén den 1 september 2017 och yrkar att forvaltningsrétten i forsta
hand ska besluta att upphandlingen ska avbrytas och i andra hand att &ven
Moogio ska bjudas in till forhandling. Moogio anfér i huvudsak féljande till
stod for sin ansdkan. Trots att alla tre anbud diskvalificerades véljer De
upphandlande myndigheterna att enbart bjuda in AB Dala MP och Wallners
Persienn och Markis AB till forhandling, vilket strider mot likabehandlings-
principen. De upphandlande myndigheterna har &ven tolkat Moogios kvali-
tetsledningssystem felaktigt. I anbudsbilagan ”Kvalitetsledningssystem
Moogio” anges i stora drag hur bolaget jobbar med avvikelsehantering, do-
kumentstyrning och egenkontroll. Den s.k. 9-punktsmodellen visar hela f16-

det fran forsta kundkontakt till leverans och montering. Tillsammans med
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den arliga underskningen som méter kvalitén ur ett kundperspektiv ligger

9-punktsmodellen till grund for bade avvikelsehantering och egenkontroll.
De upphandlande myndigheterna bestrider bifall till anstkan.

SKALEN FOR AVGORANDET

Provningsramen

Moogio anstker om dverprovning och hénvisar till De upphandlande myn-
digheternas avbrytandebeslut frn den 1 september 2017. Enligt forvalt-
ningsriittens mening kan det av det 6verprévade beslutet inte utldsas mer dn
att upphandlingen, som inleddes genom ett Sppet forfarande enligt LOU, har
avbrutits. Den information som ldmnas i avbrytandebeslutet om att tvd andra
anbudsgivare kommer att bjudas in till forhandling, kan enligt férvaltnings-
rittens mening inte ges en mer ldngtgdende tolkning &n att det 4r De upp-
handlande myndigheternas avsikt att inleda ett nytt férfarande. D4 det i mé-
len inte har framkommit att ndgot nytt upphandlingsforfarande de facto har
inletts sedan det 6ppna forfarandet avbrots och négot tilldelningsbeslut inte
synes ha fattats, kan forvaltningsrétten inom ramen for nu aktuell ans6kan

enbart ta stéllning till om avbrytandebeslutet var riktigt.

Rdttsliga utgdngspunkter

Enligt 4 kap. 1 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverantorer
pé ett likviirdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomf6ra upphand-
lingar p4 ett 6ppet sitt. Upphandlingar ska vidare genomfbras i enlighet med

principerna om dmsesidigt erkdnnande och proportionalitet.

Av EU-domstolens praxis framgér att en upphandlande myndighet inte har
nagon skyldighet att fullfélja en paborjad upphandling (mél C-92/00 HI
punkterna 40 och 41). Riitten att avbryta en upphandling begréinsas inte till
undantagsfall eller nér det féreligger allvarliga omsténdigheter (mél C-27/98
Fracasso och Leitschutz, punkterna 23 och 25). Ett beslut att avbryta en
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upphandling maste dock vila pa sakligt godtagbara skil, det far inte vara
godtyckligt och det méste f6lja de grundldggande bestimmelserna i fordra-
get (RA 2009 ref. 43). Det dr den upphandlande myndigheten som har att
visa att det forelegat sakligt godtagbara skil. Bland skl som i praxis har
ansetts vara sakligt godtagbara kan bl.a. ndmnas omsténdigheten att det inte
foreligger nigra giltiga anbud eller att endast ett anbud &terstér, dvs. bris-
tande konkurrens (jfr mal C-27/98 Fracasso och Leitschutz punkterna 31-34
och RA 2008 ref. 35).

Forvaltningsrdttens bedomning

I réttspraxis dr det klarlagt att en upphandlande myndighets befogenhet att
avsta fran att fullfélja en upphandling inte #r forbehéllet undantagsfall eller
dé det finns tungt vigande skil. Utgéngspunkten méste vara att en upphand-
lande myndighet har rétt att sjdlv.avgéra nér det finns forutséttningar for att
inleda en upphandling och nér en inledd upphandling behéver avbrytas,
dven om mdjligheten att avbryta en upphandling 4r begrénsad p4 sétt som

redogjorts f6r ovan.

De upphandlande myndigheterna har motiverat beslutet att avbryta upp-
handlingen med att inget av de tre inkomna anbuden uppfyller alla stillda
krav i upphandlingsdokumenten. Detta &r enligt forvaltningsréttens mening
ett sakligt godtagbart skil for att avbryta upphandlingen. Moogio har dock
anfort att De upphandlande myndigheterna har gjort en felaktig bedémning
vad betréffar Moogios kvalitetsledningssystem (jfr ska-krav 2.6). Férvalt-
ningsrétten konstaterar emellertid att Moogios anbud, enligt vad som anges i
skélen for avbrytandebeslutet, har diskvalificerats &ven pa andra punkter.
Mot den bakgrunden och da de 6vriga tva anbudsgivarna bedéms brista i
forhallande till de uppstéllda kraven i upphandlingen, ar det férvaltningsrat-
tens bedomning att De upphandlande myndigheterna i detta fall har haft
sakligt godtagbart skl att avbryta sin upphandling, oavsett om Moogios
anbud skulle anses uppfylla samtliga stéllda krav. Det har inte heller fram-
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kommit att de grundlédggande principerna i unionsritten skulle ha asidosatts
genom beslutet. Moogios ansékan om §verprévning av avbrytandebeslutet

ska darfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1C LOU).

Lina Nilsson Levin

tf. rfAidman
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Bilaga A

Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

- Den som vill éverklaga forvaltningsrittens

avgorande ska skriva till Kammarritten i
Sundsvall. Skrivelsen ska dock skickas eller
limnas till forvaltningsritten. Adressen till
forvaltningsritten framgar av avgdrandet.

Overklagandet ska ha kommit in till férvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag da
klaganden fick del av avgérandet. Om avgdr-
andet har meddelats vid en muntlig férhand-
ling, eller det vid en siddan férhandling hat
angetts nir det kommer att meddelas, ska
dock 6verklagandet ha kommit in inom tre
veckor frin den dag som avgérandet med-
delades. For offentlig part riknas tiden {6t

6verklagande alltid frin den dag avgérandet
meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
lérdag, séndag eller helgdag, midsommat-
afton, julafton eller nydrsafton ricker det att
skrivelsen kommer in nista vardag.

Provningstillstand i kammarratten

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att provningstillstand
meddelas. Kammarritten limnar prévnings-
tillstdnd om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten
av det slut som forvaltningsritten hat
kommit tll,

2. det inte utan att sidant tillstdnd meddelas

gar att bedéma riktigheten av det slut som
forvaltningsritten har kommit till,

3. det dr av vikt for ledning av
rattstillimpningen att 6verklagandet prévas
av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnetliga skil att prova
overklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas star
forvaltningsrittens avgdrande fast. Det dr
darfor viktigt att det klart och tydligt framgar
av 6verklagandet till kammatritten varfér man
anser att provaingstillstind bor meddelas.

Overklagandets innehall

Skrivelsen med Gverklagande ska innehilla

1. Klagandens person- eller organisations-
nummer, postadress, e-postadress och
telefonnummer till bostaden och mobil-
telefon. Aven adress och telefonnummer
till arbetsplatsen ska anges, samt eventuell
annan adress dir klaganden kan nis for

delgivning.

Om klaganden anlitar ombud, ska om-
budets namn, postadress, e-post-adtess,
telefonnummer till arbetsplatsen och
mobiltelefonnummer anges.

Om samtliga ovan nimnda person- eller
adressuppgifter har limnats tidigare i
malet och fortfarande 4r aktuella behéver
de inte uppges igen. Om nigon uppgift
indras, ska dndringen utan dr6jsmal
anmalas till kammarritten.

2. uppgift om det avgérande som Gvet-
klagas — forvaltningsrittens namn, mal-
nummer samt dagen for avgdrandet,

3. de skil som klaganden anger till st6d {6t
en begiran om provningstillstind,

4. den dndring av fSrvaltningsrittens
avgorande som klaganden vill i till stind,

5. de bevis som klaganden vill dberopa och
vad han/hon vill stytka med vatje sirskilt

bevis.

Forts. nésta sida

www.domstol.se



Anvisning for Sverklagande DV 3109/1C LOU -+ Producerat av Domstolsverket » 2017-06

Avtal fore laga kraft i vissa mal

I vissa mal fir avtal slutas innan tiden for
6verklagande av rittens avgorande har 16pt ut.
Detta giller mil om 6verprévning enligt

e lagen (2007:1091) om offentlig upphand-
ling,

e lagen (2007:1092) om upphandling inom
omradena vatten, energi, transportet och
posttjanster,

e lagen (2011:1029) om upphandling pa

forsvars- och sakerhetsomridet,

e lagen (2016:1147) om upphandling av

koncessionet,

e lagen (2016:1145) om offentlig upphand-
ling, eller

e lagen (2016:1146) om upphandling inotn

forsorjningssektorerna

I de flesta fall far avtal slutas nir tio dagar har
gatt fran det att ritten avgjort malet eller upp-
havt ett interimistiskt beslut. I vissa fall far
avtal slutas omedelbart. Ett 6verklagande av
rittens avgorande fir inte provas sedan avtal
har slutits. Fullstindig information finns i

16 kapitlet i de ovan fyra forstnimnda lagarna
och i 20 kapitlet i de tvé sistnimnda lagarna.

Ytterligare information

Behéver ni fler upplysningar om hur man
6verklagat kan ni vinda er till férvaltnings-
titten.

www.domstol.se






