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BAKGRUND

Géteborg Bnergi Nt AB (GENAB) har genomfirt en upphandling av ram-
avtal for elkeafikabel och elnftsmateriel, dnr 14-0081. Av tilldelningsbeslut
den 9 marg 2015 frampAr att Elektroskandia Sverige AB (Elektroskandia)
vunnit upphandlinges.

YRKANDEN MLM.
Rexel Sverige AB

Rexel Sverige AB (Rexel) anséker om dverprdvning och yrkar 1 forsta
hand att upphandlingen ska rittas pa sa sétt att en ny utviirdering ska giras
utan beaktande av Elektroskandias anbud och i andra hand att upphand-
lingen ska goras om. Rexel anfbr i huvidsak fljande.

Grunderna ot att ritia upphandlingen #r att Elektroskandias anbud inte
uppfyller stillda krav och darfor ska forkastas. Anbudet dr vidare att be-
trakta som orent.

I bilaga till anbudet ska referenskod samt priser fiir kablar m.m. fyllas i. Pa
position 22 och 26 har Elektroskandia inte fyllt i en referenskod for en
produkt utan ett nummer p4-en leverantdr. Angivet nummer kan inte hérle-
das till ndgon produkt varfr Elektroskandia inte uppfyllt stéllt krav.
Elektroskandias anbud borde dérfor ha forkastats och det 4r ocks att be-
trakta som orent. Den genomfrda rittelsen strider mot LUF och har dess-
utom skett for sent di den skett efter tilldelningsbeslutet. GENARB har sale-
des antagit et ofullstandigt anbud. Detta strider mot bide transparensprin-
cipen och likabehandlingsprincipen. Det 4r inte heller friga om vare sig ett
uppenbart fel eller etf skrivfel. Att GENAB gjélv inte upptackt felet visar
ocks att det inte 4r friga om ett uppenbart fel. Den aktuella rittelsen méaste
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i realiteten utgdras av ett tilldgg av nya sakuppgifier i form av de produkter
Elektroskandia avser att leverera pd de aktuella positionerna. GENAB har
inte heller angett vilka produkter Elektroskandia avsett att offerera pa
nimnda positioner. De nya tilliggen medfor att Elektroskandias anbud &r
orent och darfor ritteligen skulle ha fiirkastas.

Grunderma for att upphandlingen ska géras om 4r att det i forfrigningsun-
derlaget inte framgér hur berikningen av poing kommer aft ske. GENAB
har sjélva uppskattat faktorer av stor betydelse for utfallet i berdkningen.
Forfarandet strider mot trangparensprincipen. Utvarderingen strider dven
mot tranparensprincipen eftersom modellen inte har identifierat det eko-
nomiskt mest fordelaktiga anbudet och diirmed inte gett eft rittvisande
resultat.

Enligt forfrdgningsunderlaget ska det ekonomiskt mest fordelaktiga anbu-
det antas. Utviirdering ska ske enligt fljande:
1. Ersittning (65%)
2. Logistiklosning (20%)
(i) Arskostnad fir forrad, leverans av akutmateriel (10%)
(i) Arskostnad av kabelfiirrdd 200 kvm, leveranstid 4 timmar (5%)
(iii) Leveranstid évrigt materiel (5%)
3. Kabelmontage (10%)
4, Miljs (5%)

Upphandlande enhet har enligt uppgift berdknat rskostnader inom ramen
for logistiklosningen for Rexels del enligt fljande nér det galler * Arskost-
nad for f5mwéd och leverans av akutmateriel”;

Lagerkostnad 6 % av 400 000 kx= 24 000 ke

Hyra container 3 000 kx

Upplockning 48 ggr 4 2 tim = 38 400 kr

Summa 65 400 kr
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0 kr ger 10 poing, hogsta pris 155 040 kr ger 0 poing och Rexels podng
1-(65 400/155 400) % 10 = 5,8 poiing,.

GENARB har saledes uppskattat att det skulle ta Rexel tva timmar per till-
fille att plocka upp varor. Timpriset om 400 kr/h har Rexel offererat men
GENADR har av helt okéind anledning uppskattat tidshtgingen till tva tim-
mar. Uppgiften framgar inte av forfragningsunderlaget och forfarandet
strider oot transparensprincipen. Rexel uppskattar tidsatgangen till en
timme per tillfille. Kostmaden skulle dirmed uppgd till 46 200 kr istillet
for 65 400 kr vilket hade medfort 7 posng. Om berdkningen gjorts korrekt
hade Rexel vunnit npphandlingen. Om tidstgéngen for upplockningen
angetts i forfrigningsunderlaget hade prisbilden kunnat foréndras 1 anbu-
den. Detta hade for Rexels del inneburit ett ldgre pris. Det kan dven ifrdga-
giittas om forfrigningsunderlaget ger tillricklipt mycket information dver-
tuvudtaget nir det giller kriteriet Logistikldsning.

Utvirderingsmodellen ger inte heller ett rattvisande xesultat och strider
darmed mot LUF. Rexel har fitt hogsta posing pa kriteriet Ersattning och
har ett billigare anbud &n Elekiroskandia i denma del. Rexel och Elektro-
skandia har dessutom f3tt samma posing for kriterierna Kabelmontage och
Milj. Det #r endast avseende kriteriet Logistikldsning som Elektroskandia
har fAtt hogre poting &n Rexel. Logistiklsningen utgors i realiteten av hu-
vudsakligen kostnadskomponenter; 15 % utgtrs av arskostnad och endast
5 9% av leveranstid. Elekiroskandia har darmed fait en omotiverad och
oproportionerligt stor fordel for sitt offererade pris om noll kronor i rs-
kostnad. Prisskillnaden mellan Elektroskandias och Rexels anbud i denna
del utgdrs endast av 130 000 kr per &r vilket ska jémfbras med skillnaden
om drygt 1,9 mkr for Svriga keiterier, Rexel har alltsé limnat det anbud
som geit ligst totalkostnad men detta har inte geft utslag i den tillimpade
utvirderingsmodellen. Rexels anbnd har siledes haft lagsta totalkosmad
och likviirdig kvalitet som vinnande anbud och saledes limnat det ckono-
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miskt mest fordelaktiga anbudet. Utviirderingsmodellen har dérmed inte
lett till ett rittvisande resultat.

Rexel har lidit skada pa grund av upphandlande enbetens felaktiga age-
rande i upphandlingen.

(GENAB

GENAB anser att anstkan ska avslis och anfir bl.a. foljande. Upphand-
lingen priglas av forutsebarhet och transparens och GENAB har foljt pil-
lande regler och grundliggande principer for upphandling, Utvirderingen
har skett pa saklig grond och i enlighet med LUF. Rexel har inte heller lidit
eller riskerat att lida nfgon skada. Om det skulle foreligga ndgra brister it
dessa 1 vart fall inte av sidan art eller omfatiming att det fioms skl for ett
ingripande enligt LUF.

Den beteckning som Elektroskandia uppgett pa position 22 och 26 i bilaga
1 har inte utgjorts av en referenskod utan av ett leverantorsnummer.
GENAB uppmiérksammade forst inte felskrivningen men nir Rexel upp-
mirksammade detta gjordes en extra kontroll varpé det framkom att man
fran Elektroskandias hall skrivit fel men att de offererade kablarna var de
som efterfrigats. Det uppenbara felet att ange leverantdrsnummer istillet
for referenskod #r av sAdan karalctér att det for var och en framstér som
felaktigt, Det ar séledes friga om ett uppenbart forbiseende som kan réttas
enligt 9 kap. § § LUF. Att istéillet utesluta Elektroskandias anbud vore inte
forenligt med proportionalitetsprincipen, GENAB har siledes réttat
Elekizoskandias anbud avseende referenskoderma pé position 22 och 26.
Ratteleen har inte inneburit att innehallet i anbudet visentligen &ndrats och
rittelsen har dirmed kunnat ske uian risk for sirbehandling eller konkur-
rensbegransning. Rittelsen har inte inneburit att ndgra nya sakuppgifter
tiltforts anbudet. Av bilaga 1 framgr vidare tydligt vilka kabeltyper som
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efterfrigas. GENAB har dérfor utghtt frén att det dr rétt sorts kabel som har
offererats. Det ligger GENAB att kontrollera it de uppgifter som kommer
in i anbudet innebér att kraven r uppfyllda men det finns inget stod for att
upphandlande enhet skulle vara skyldig att kontroliera att uppgifierna i sig
sir korrekta om det inte framkommer omstindigheter som talar for att upp-
gifterna &ir felektipa. Grundinstiliningen #r att upphandlande enhet ska

Junna forlita sig pA att l4mnade uppgifter &r korrekta, vilket GENAB gjort |

i detta fall, Elekfroskandia har uppgett vilka produktkoder som ér de kor-
rekta och de blindtester som genomfrts i upphandlingen har visat att kab-
Taxna varit av ritt typ vilket bidragit till att man frin GENAB:s sida utphtt
fran att riitt kabeltyper offererats pd alla positioner.

Det 3r korrekt att GENAB uppskattat tidshteingen for upplockning till tvh
timmar per tillfille. Hur denna uppskatining kan vara godtycklig och std i
strid med transparensptincipen 4r svért att se. GENAB har utgatt frén den
egna verksamheten for att pi eft riittvist sttt kunna jim{Sra priserna. Eér att
kunna likstalla anbuden kréivs att samma upplockningstid giller for alla
leverantorer. Det r inte heller fimligt att tro att en anbudsgivare kan glira
arbetet dubbelt si fort som Svriga leverantdrer, Man skulle lika géma ha
Junnat utvirdera pi en timma s4 lainge det varit lika for alla anbudsgivare.
Alla anbud har behandlats lika. Om alla anbud riknats om med en
upplockningstid om en timma skulle Rexel fatt 6,6 poang vilket inte skulle

ha paverkat slutresultatet av uivérderingen.

Det ir GENAB sésom upphandlande enhet som definierar upphandlings-
foremalet och som bestimmer utvirderingsmodell, GENAB har inte stallt
oproportionerliga krav eller p4 annat s4tt utformat utvirderingsmodellet i
strid med LUF eller de grundlaggande principerna for upphendling. For-
frigningsunderlaget har inte begransat leveranttrerna frén att 13mna kon-
kurrenskxaftiga anbud och forutsdtiningarma har varit lika f5r alla anbuds-
lmnare. Kriterierna for utvirdering har vaxit tillrdckligt preciserade och
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anbudsgivarna har fatt god vigledning f6r hur prisséttningen kommer att
bedémas. Utviirderingsmodellen #r tydligt redovisad i forfragningsun-
derlaget. Modellen innebir visserligen att en anbudsgivare inte kan frutse
exakt vilken poing den kommer att fA om den inte kéinner till de andra an-
budsgivarnas priser. Det ligger dock i sakens natur att vare sig anbudsgi-
varna eller den upphandlande enheten kan kinna till vilka priser som
kommer in med anbuden. GENAB har dirfor forstkt att gora forfrdgnings-
underlaget tydligt s4 att det klart framgér vad som tillméts betydelse i ut-
virderingen. Utifrin detta har alla anbudsgivare getts samma mdjligheter
att utforma sina anbud pa biista sttt utifedn givna kriterier. Forfrégningsun-
derlaget har d#irfor varit transparent och proportionerligt. Relativa utviirde-
ringsmodeller & tillitna s& lange kraven p4 likabehandling, forutsdgbarhet
och transparens r uppfyllda. Det har framgétt av forfragningsunderlaget
att GENAB liigger stor vikt vid logistikldsningen.

Eftersom poangfordelningen skett med iakttagande av likabehandlings-
principen och Rexel inte hade fitt en podng som #ndrat utfallet av utviirde-
tingen dven om man dndrat frin tva till en timmes upplockningstid kan
bolaget inte anses ha lidit eller riskerat att lida skada.

Det saknas sammanfattningsvis skil att ingripa mot upphandlingen.
SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE
Tillimpliga bestdmmelser m.m.

Upphandlande enheter ska behandla leveranttirer pé ett likvéirdigt och icke-
diskriminerande ssit samt genomfra upphandlingar ph ett Sppet sitt. Vid

upphandlingar ska vidare principerna om Smsesidigt exkéinnande och pro-
portionalitet iakttas (1 kap, 24 § LUF).
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Om den upphandlande enheten brutit mot de grundliggande principerna i

1 kap. 24 § LUF eller nigon annan bestammelse i denna lag och detta har
medfort att leverantoren har lidit eller kan komma att lida skada, ska rétten
besluta att upphandlingen ska goras om eller att den fir avslutas forst sedan
rittelse har gjorts (16 kap. 6 § forsta stycket LUF).

En upphandlande enhet far tilléta att en anbudssokande eller anbudsgivare
rittar en uppenbar felskrivning eller felrikning eller nigot annat uppenbart
fel i anbudsansskan eller anbudet, Enheten fir begiira att en anbudsanst-
kan eller ett anbud fostydligas ellex kompletteras om det kan ske utan risk
for stirbehandling eller konkurrensbegransning. Enheten fir ocksd begéra
att en leverantor fortydligar eller kompletterar handlingar som getts in och
som avses i 10 och 11 kap. (9 kap. 8 § LUE),

Forvalmingsrdttens beddémning

Forvaltningsrittens provoing utgdr en kontroll av om det finms skél att in-
gripa mot upphandlingen pA grund av att den upphandlande enheten har
brutit mot de grondlaggande principerna eller andra bestimmelser i LUF. 1
mél om offentlip upphandling giller som huvudprincip ati den part som
gr géillande att en upphandling #r felaktig p ett klart séitt ska ange pa
vilka omstindigheter denne grundar sin talan och att domstolens provning
bor begrénsas till de grunder som parten &beropar.

Tnledningsvis har Rexel angett att Elekiroskandias anbud ér behaftat med
gidana felaktigheter att det borde ha fotkastats. Anledningen till detta &r att
Elektroskandia p# tvi positioner i bilaga 1 till anbudet istillet for produkt-
kod har angett eft leverantorsoummer. Efter att GENAB uppmérksammats
om bristen har en rittelse enligt 9 kap. 8 § LUF skett. Forvaltningsritten
Kkonstaterar att det i den aktuella bilagan tydligt anges vilka kabeltyper som
efterfrigas och som ska prissitias. Elekiroskandia har lamnat in anbud och
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diirvid uppgett att man uppfyller stillda krav avseende de aktuella kabelty-
perna. Felet som sédant kan inte anses vara av nagon storre betydelse da
Elektroskandia har lamnat priser pa de efterfrigade kabeltyperna och da
man efter forfrigan har uppgett de korrekta produktkodema. De nya upp-
gifterna kan inte anses ha inneburit ndgon vésentlig forindring av lamnat
anbud och uppgifterna har inte heller pAverkat utgingen i upphandlingen.
Forvaltningsratten anser sdledes att upphandlande enhet har haft rétt att
riitta Elekiroskandias anbud pa det sitt som skett och att detta inte strider
mot vare sig LUF eller likabehandlingsprincipen. Att rttelse ekeit efter
tilldelningsbeslutet saknar betydelse dé réttningen i §ig inte paverkat utfal-
let i upphandlingen och d upphandlande enhet agerat si snart felet upp-
mirksammats. Att utesluta en leverantr endast pé den gfunden att felet
upptickts efter tilldelningsbeslut kan inte anses vara propottionerligt.

Rexel har gven anfort att dels att utvirderingen strider mot transparens-

principen och dels att utvérderingsmodellen inte ger ott rittvisande resultat.

GENADB har vid utviirderingen tillimapat en relativ utvirderingsmodell. En
shdan model) r firenlig med LUF s lange den inte strider mot kraven pa
likabehandling, transparens och proportionalitet. Rexel har anfort att bola-
pet lidit skada genom att GENAB har anvéint en upplockningstid om tvd
timmar vid utvirderingen. Forvaltningsrétten kan inte se hur detta fakinm
har inneburit skada for Rexel. Samma tidsétging har anvéints for alla leve-
rantérer och ndgon sirbehandling har inte skett. Om GENAB hade anvint
en timma fir Rexel hade samma tidsangivelse aven fatt anvandas for dv-
riga leverantorer i enlighet med likabehandlingsprincipen. Det kan visser-
ligen anses vara en brist att GENAB i forfragningsunderiaget inte angeit att
upplockningstiden berdknats till tva timmar per tilifalle. Det 4r dock tvek-
samt om detta pa nigot sétt hade paverkat 1dmnade timpriser och hur. Det
framstar som mycket tveksamt att just Rexel skulle vara den enda leveran-
+8r som ; ¢4 fall hade kunnat l4mna ett bittre pris. GENAB har dessutom i
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forfrigningsonderiaget endast efterfrégat ett timpris. Alla leveranttrer
borde diirmed ha haft méjlighet att limna Jigsta mbjliga timpris oavsett
tidsétgang for ett visst moment. Enligt forvaltningsrittens beddmning sak-
nas det dirmed skl att ingripa mot upphandlingen pa denna grund.

Det #r vidare den upphandlande enheten som bestarmmer vad som ska upp-
handlas och vad man valjer att ligga vikt vid under utvirderingen s& linge
man f3ljer de grundldggande principerna, GENAB har valt att ligga rela-
tivt stor vikt vid logistiklosningen vilket har inneburit att Elektroskandia,
som lagt ett nollanbud avseende &rskostnad, har vunnit vpphandlingen.
Detta i sig 4r inget som medfdr att utvirderingsmodellen &r felaktig. Det
ekonomiskt mest fordelaktiga anbud behover inte innebéra det billigaste
anbudet. Upphandlande enhet har stor valfrihet att 13gga vikt vid andra
omstindigheter fin priset sa lange detta tydligt framghr av forfragningsun-
derlaget. Enligt forvaltningsrittens mening ér utvarderingsmodellen, sh
som den anges 1 forfrigningsundeslaget, tillrdckligt tydlig och transparent
for att anbudsgivare ska ha kunnat forstd vad som tillméts betydelse vid
wtvirderingen, Alla leveranttrer har ocksé haft samma méjligheter att
lamna konkurrenskraftipa anbud. Ait Rexel anser att deras anbud r eko-
nomiskt mest frdelaldtigt och ait utviirderingsmodellen &t ordttvis saknar
hiirvid betydelse.

Sammanfattningsvis anser forvaltmingsritten att upphandlingen inte har
varit behiiftad med sddana brister att det foreligger skil att ingripa mot den.
Anstkan om dverprivning ska dirmed avslés.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109/1B LOU)

LY
Maria Jolfors Detert

Rédman
Foredragande i malet har varit Lena Rehnberg
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill $verklaga forvaltningsrattens beslut
ska skriva tll Kammaritten i Goteborg.
Skxivelsen ska dock skickas eiler limnas 4l
ftvaltologsritten.

Qverldagandet ska ha kommit in ill
forvaltningsritten inom tre veckor frin den dag
34 Klaganden fick del av beslutet. Ora beshutet
hax meddelats vid en muntlig fochandling, eller
det vid en sadan férhaodling har angetts nily
beslatet kommer att raeddelas, ska dock
gverklagandet ba kommit i inom tre veckos
frin den dag domstolens bestut meddelades.
Tiden f5r verklagandet for offentlig part rilmas
frin den dag beslutet meddelades,

Om sista dagen f6x dverklagandet infaller pi
15:dag, séndag eller helpdag, midsosamaarafion,
julafton eller nyirsafton ricker det it skrivclsen
kommer in nista vardag.

For att ert Gverklagande ska kunna tas upp i
kamnarritten fordras att prdvaiagstillstind
meddelas. Kammaritten ronar

pﬂ':'wningsﬁ]lstﬁnd om
1. det finns svledning att betvivia
riktigheten av det slot som

firvaltmingsritten har kommit l,

2. derinte utan att shdant tillstind
rneddelas gis att beddma dktigheten av
det slot som forvaltningsratten har
kommit til, ‘

3. det dx av vikt [6x ledning av
rittstillirapningen att Gverklagandet
provas av higre ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skil att préva
Averklagandet.

Ot prévningstillstind inte meddelas sth
forvaltmingsrittens beshat fast. Det &x darfor
viktigt att det Klart och tydligt framglr av
éverklagandet tll kammarziitien varfir man
anser atr prévningstillstind bor meddelas.

ckrivelsen med tverklagande ska innehalla
1. Klagandens person-/organisationsnumroes,
postadsess, e-postadress och telefonnummer

til) bostaden och mobilteleon. Adress och
telefonnutrrnet Gl Klagandens arbetsplats
ska ocks? anges samt eventuell annan adzess
déix llaganden kan ods {1 delgivaing, Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i mdlet —
och om de fortfarande it algnella ~ behéver
de inte uppges igen. Om Klaganden anlitar
ombud, ska otnbudets nama, postadress, e-
postadress, telefonnummer tiil achetsplatsen
och mobilteleformummer anges. Om nigon
person- eller adressuppgift dndras, ska
indriogen utan dréjsmél samilas dll
kammarritten.

2, den dom/beslut sor Gverklagas med
uppgift om forvaltningsrittens namn,
rodlnumimer samt dagen fr beslutet,

3. de skil som Kaganden anger till stid fOr en
begiran om prévningstillstind,

4. den indring av férvaltoiogstittens
dom/beslot som keganden vill £ tll sthnd,

5. de bevis som klaganden vill dberopa och vad
han/hon vill styrka med varje sixskilt bevis,

Adressen till férvaltaingsritten framgr av
domen/beslutet,

1 mil om éverprévaing enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omridena vatten, enerpi,
transposter och posttjinster fir avial shitas innan
tiden f6r Sverklagande av rittens dom eller
beshat har 16pt ut I de flesta fall fir avtal shitas
néz tio dagar har gt frin det att ritten avgjort
milet eller vpphivt ett interimistiskt beshut. 1
vissa fall fir avtal shatas omedelbart. Ett
Sverklagande av rittens avgdrande firinte
privas sedan avtal bar slutits. Pullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan angivna
lagarna.

“Behover Ni fler epplysningar om hur man

tverklagar kan Ni vinda Er till
forvaltaingssiitten.
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