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BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Eskilstuna Energi & Miljo AB (EEM) genomfor upphandlingen “Karl-
tvattbil” (UH 13-08). Upphandlingen genomférs genom ett forenklat forfa-
rande. I ett tilldelningsbeslut den 11 oktober 2013 beslutade EEM att anta
ett anbud fran Arver Lastbilar AB. EEM beslutade da &ven att diskvalifi-
cera anbudet ldamnat av AFAB AB (AFAB).

AFAB ansoker om dverprévning och yrkar att dess anbud ska kvalificeras
till utvardering alternativt att 4ven anbudet fran Arver Lastbilar AB ska
forkastas och upphandlingen gdras om.

EEM bestrider bifall till ansokan.

GRUNDER OCH UTVECKLING AV TALAN
AFAB

De grunder som upphandlaren EEM har anfort ar i ena fallet felaktigt och i
andra av mindre art. AFAB borde ha getts mojlighet till forklaring och

komplettering av saknade organisationsnummer.

Som grund for alternativyrkandet uppger AFAB att aven anbudet fran Ar-
ver Lastbilar AB brister i uppfyllelse av samma och ytterligare krav och att

EEM bryter mot likabehandlingsprincipen.

Kravet pa att inge handlingar pa svenska

EEM menar att AFAB:s anbud ska diskvalificeras, eftersom bolaget har
bifogat handlingar pa engelska. Bolaget har lamnat ett serviceavtal pa eng-
elska. P4 sidan 13, “offererade priser enligt forfragningsunderlag”, punkt
10.8, finns beloppet presenterat med forklaringstext pa svenska. Om denna

forklaring och Overséttning inte kan anses uppfylla de krav som EEM stal-
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ler pa serviceavtal ar det diskriminering av utlandska anbudsgivare. Det

finns inget skall-krav om att skicka med serviceavtal.

Kravet pa uppgifter om samarbetspartners/underleverantérer

Det &r enbart AFAB som ar motpart till EEM. Underleverantorer &r
Feistmantl Service GmbH och Malte Mansson AB. Det sistnamnda bolaget
har svenskt organisationsnummer. Ovriga samarbetspartners av betydelse
ar lveco och Sammies Reinigungs Service GmbH. Feistmantl Cleaning
Systems GmbH och Sammies Reinigungs-Service GmbH ar 6sterrikiskt
resp. tyskt bolag och saknar svenskt driftstélle och organisationsnummer.
EEM borde ha insett detta eller begart in komplettering. En sadan begéran
ar av mindre art vilket inte kan beddémas innebdra sérbehandling av enskild

anbudsgivare.

Anbudet fran Arver Lastbilar AB

Arver Lastbilar AB har inte lamnat uppgift om organisationsnumret for den
finska pabyggnadstillverkaren och har underlatit att ange dem som samar-
betspartner. Att AFAB 6ppet har redovisat alla bakgrundsforhallanden och
angett tillverkaren av pabyggnaden som samarbetspartner bor inte vara

bolaget till nackdel.

Anbudet fran Arver Lastbilar AB bygger pa ett Scania chassi. Scania ags
av tyska Volkswagen AG. Av offerten kan inte utlasas att Arver Lastbilar
AB har presenterat organisationsnummer for varken VVolkswagen AG eller
det dotterbolag som tillverkar lastbilen. Inte heller har Arver Lastbilar AB
lamnat organisationsnummer for de bolag som star for produktionsanlagg-

ningarna eller reservdelslager.

Arver Lastbilar AB uppfyller inte heller kraven om
- leveransvillkor eller betalningsvillkoren enligt p. 4.16 i anbudsformuléret,
- betalning 30 dagar efter fullgjord leverans och mottagen faktura,

- service i 3.9 anbudsformuléret,
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- att tillhandahalla servicelokal/verkstad inom en radie av hogst 150 km

fran Lilla Nyby atervinningsstation.

Det kan finnas intressen for EEM att gynna ett av de féretag som man re-

dan kanner och som man tidigare har affarsrelationer med.

EEM

Upphandlingen har genomforts korrekt. Samtliga grundldggande principer
och dvriga bestammelser i LOU har iakttagits i upphandlingen och nagon
Overtradelse av LOU har inte skett. AFAB kan darfor inte anses ha lidit

eller kunna riskera lida skada. Skal for ingripande saknas darmed.

Kravet pa att inge handlingar pa svenska

EEM har uppstallt ett sprakkrav om anvandning av det svenska spraket.
Bruksanvisningar och teknisk dokumentation fick dock vara pa engelska.
AFAB har till sitt anbud bifogat ett serviceavtal pa engelska. AFAB menar
att det inte finns nagot skall-krav pa att bifoga serviceavtal till anbudet. Det
ar felaktigt. 1 3.10 i forfragningsunderlaget, benamnd 10 Serviceavtal,
anges: ”Anbudsgivaren ska till sitt anbud bifoga serviceavtal avseende ser-
vice och underhallfér 36 manader/3600 mil (raknat fran den dag fordonet
tas i tjanst).” AFAB har bifogat sitt serviceavtal forfattat pa engelska vilket
strider mot 1.13 1 forfrdgningsunderlaget. Dér anges: “Svenska ska tillam-
pas 1 anbudet och all korrespondens som ror denna upphandling.” AFAB:s

anbud uppfyller darmed inte faststallt skall-krav savitt avser sprak.

Kravet pa uppgifter om samarbetspartners/underleverantdrer

I 2.2 i upphandlingsunderlaget anges som skallkrav: “Avser anbudsgivare
att aberopa ett annat foretags kapacitet i form av samarbetspartner/under-
leverantor for att genomféra delar av uppdrag ska anbudsgivare i sitt anbud
ange uppgifter om samarbetspartnern/underleverantdr samt vilken kapa-

citet som aberopas hos annat foretag. Detta ifylles i Samarbetspart-
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ner/underleverantor.” Att kontroll av samarbetspartner kommer att ske
framgér under 2.3 dér det anges: “Anbudsgivare och eventuella samarbets-
partners ska uppfylla i Sverige eller i hemlandet lagenligt stallda krav av-
seende registrerings-, skatte- och avgiftsskyldigheter. Kontroll av anbuds-
givaren och eventuella samarbetspartners kommer att ske via Skatteverket
av EEM.”

Av 6.1. framgar att foljande skall-krav giller: “Samtliga i detta formulir
efterfragade uppgifter ska ifyllas vid aberopande av annat foretags kapa-
citet for genomférande av vissa delar av uppdrag.” EEM har inte begért
svenskt organisationsnummer. AFAB har angett fyra foretag som samar-
betspartners i1 Sverige. I forfrdgningsunderlagets bilaga “Samarbetspartner”
har man fyllt i ett foretag. Kravet var att samtliga uppgifter i bilagan “Sam-
arbetspartner” skulle vara ifyllda. Inget av de av AFAB uppgivna foreta-
gens organisationsnummer gar att finna i bilagan “Samarbetspartner” och
inte heller ndgon annanstans i AFAB:s anbud. EEM har darfor inte kunnat
kontrollera registrerings-, skatte och avgiftsskyldigheter enligt forfrag-

ningsunderlaget. AFAB:s anbud uppfyller darmed inte faststallt skall-krav.

Om AFAB skulle fatt mgjlighet att ge in ett nytt serviceavtal pa svenska
samt en ny ifylld bilaga med nya kompletterande uppgifter gallande sam-
arbetspartner/underleverantor, hade det inte varit fraga om smarre fortydli-
ganden och kompletteringar av anbud, utan om ett tillatande av komplette-
ring av anbud som annars hade forkastats pga. bristande skall-krav. Detta

hade fran EEM:s sida inneburit ett brott mot likabehandlingsprincipen.

Anbudet fran Arver Lastbilar AB
De av Arver Lastbilar AB insianda 1SO-certifikaten har samma innehall och
lydelser pa tva sprak, svenska och engelska, och innehaller efterfragade

uppgifter.
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Med “’samarbetspartner/underleverantdr” avses en ratt for anbudsldmnare
att dberopa annans kapacitet for att genomfora delar av uppdrag. Denna ratt
stadgades redan i mal C-26/03, Stadt Halle och RPL Lochau (REG 2005, s.
1-1). Arver Lastbilar AB har i sitt anbud lamnat fullstandiga uppgifter for
ES System som dess samarbetspartner/underleverantor saval i 6.1 som i
2.2. Ficote Oy, som AFAB hanvisar till, & underleverantor till ES System
och inte till anbudsl&amnaren Arver Lastbilar AB.

| forfragningsunderlaget finns inget krav om 24 timmars service. Kraven
anges i 3.9 och Arver Lastbilar AB har accepterat dessa i sitt anbud. EEM
har ingen anledning att ifragasatta riktigheten i det. Arver Lastbilar AB:s

specifikation styrker aven uppfyllandet av detta.

Arver Lastbilar AB:s specifikation styrker uppfyllandet av kravet i 3.8 om
garantitid. AFAB:s pastaende att nybilsgaranti inte ingar ar felaktigt.

Arver Lastbilar AB har accepterat kraven i 3.9, 3.11, 4.16 och 4.10 om
serviceorganisation, servicelokal, leverans- och betalningsvillkor och EEM
har ingen anledning att ifragasatta detta. Bolagets anbud styrker dven upp-
fyllandet av de tva sistnamnda kraven. AFAB:s pastaende att leveransvill-
koret till EEM ir “Fritt hamn Abo” #r felaktigt. Samma sak giller AFAB:s
pastaende att betalningsvillkoret till EEM &r 230 % 14 dagar frin orderenl
70 % 14 dagar efter lev godkdnnande™.

SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Kravet pa att inge handlingar pa svenska
EEM menar att AFAB:s anbud brister i kravuppfyllelse, eftersom bolaget
lamnat ett serviceavtal pa engelska och att bolaget darmed inte uppfyller

kravet om att Iamna in handlingar pa svenska.
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Forvaltningsratten delar den bedémningen och konstaterar att det av for-
fragningsunderlaget framgar dels (3.10) att anbudsgivaren till anbudet ska
bifoga serviceavtal, dels (1.13) att svenska ska tillampas som sprak i anbu-
det. Kravet kan inte anses vara diskrimininerande eller pa annat satt bryta
mot upphandlingsreglerna. Genom att bifoga ett engelskt serviceavtal upp-
fyller AFAB inte kravet. Det finns redan av denna anledning fog for att
diskvalificera anbudet.

Kravet pa uppgifter om samarbetspartners/underleverantérer
EEM har diskvalificerat AFAB:s anbud med héanvisning till att bolaget inte
lamnat uppgifter om mer @n en av angivna samarbetspartners. EEM har

darfor inte kunnat kontrollera registrerings-, skatte och avgiftsskyldigheter.

Aven i denna del beddmer forvaltningsratten att EEM har fog for att inte
utvérdera anbudet fran AFAB. Det ar saledes utrett att AFAB, som valt att
aberopa flera samarbetspartners/underleverantorer, inte har lamnat begarda
uppgifter om dessa. AFAB:s anbud brister saledes i kravuppfyllelse i bada
anmarkta avseenden. Det AFAB uppgett om att det ror sig om utlandska
bolag och att Arver Lastbilar AB inte aberopat samarbetspartners sa som

AFAB gjort foranleder inte annan bedémning.

Forvaltningsrétten finner vidare att det inte finns rattsligt stod for AFAB:s
pastdende om att EEM borde ha Iatit bolaget komplettera eller fortydliga
sitt anbud.

Anbudet fran Arver Lastbilar AB

Det AFAB uppgett om att anbudet fran Arver Lastbilar AB inte uppfyller
vissa narmare angivna krav tillbakavisas av EEM. Enligt forvaltningsratten
har AFAB inte formatt visa att anbudet fran Arver Lastbilar AB skulle
brista i dessa avseenden. Det finns dédrmed inte heller stéd for andrahands-
yrkandet.
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Sammanfattning

Forvaltningsratten uppfattar saledes att EEM inte har brutit mot likabe-
handlingsprincipen eller pa annat satt agerat felaktigt nar den bedomt att
anbudet fran Arver Lastbilar AB, men inte anbudet fran AFAB, uppfyller
de nu berorda kraven i forfragningsunderlaget. AFAB:s ansdkan ska darfor

avslas i dess helhet.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109 1D/LOU)

Mats Edsgarden



DV 3109/1 D LOU ¢ 2013-06 ¢ Producerat av Domstolsverket
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga férvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammarritten i J6nkoping.
Skrivelsen ska dock skickas eller 1imnas till
forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till
férvaltningsritten inom tre veckor fran den dag
da klaganden fick del av beslutet. Om beslutet
har meddelats vid en muntlig f6rhandling, eller
det vid en sddan férhandling har angetts nir
beslutet kommer att meddelas, ska dock
6verklagandet ha kommit in inom tre veckor
fran den dag domstolens beslut meddelades.
Tiden f6r 6verklagandet f6r offentlig part rdknas
fran den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen fOr 6verklagandet infaller pa
16rdag, séndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyarsafton ricker det att skrivelsen
kommer in ndsta vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar
provningstillstind om

1. det finns anledning att betvivla
riktigheten av det slut som
torvaltningsritten har kommit till,

2. det inte utan att sidant tillstind
meddelas gir att bedéma riktigheten av
det slut som forvaltningsritten har
kommit till,

3. det dr av vikt f6r ledning av
rittstillimpningen att Gverklagandet
provas av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skl att prova
overklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas star
forvaltningsrittens beslut fast. Det dr ddrfor
viktigt att det klart och tydligt framgar av
6verklagandet till kammarritten varfér man
anser att provningstillstand bor meddelas.

Skrivelsen med overklagande ska innehalla
1. Klagandens person-/organisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer

till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksd anges samt eventuell annan adress
dir klaganden kan nds for delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i malet —
och om de fortfarande dr aktuella — behéver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nagon
person- eller adressuppgift dndras, ska
dndringen utan dr6jsmal anmalas till
kammarritten.

2. den dom/beslut som 6verklagas med
uppgift om forvaltningsrittens namn,
mélnummer samt dagen f6r beslutet,

3. de skil som klaganden anger till st6d f6r en
begiran om prévningstillstind,

4. den dndring av forvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill fa till stind,

5. de bevis som klaganden vill 4beropa och vad
han/hon vill styrka med vatje sirskilt bevis.

Adressen till férvaltningsritten framgir av
domen/beslutet.

I mal om 6verprovning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omridena vatten, energi,
transporter och posttjdnster fir avtal slutas innan
tiden f6r 6verklagande av rittens dom eller
beslut har 16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas
nir tio dagar har gitt frin det att ritten avgjort
malet eller upphiévt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
Overklagande av rittens avgérande far inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns 1 16 kapitlet i de ovan angivna
lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
6verklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningsritten.

www.domstol.se



