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SAKEN
Overprdvning enligt lagen om offentlig upphandling

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsritten bifaller anstkan och forordnar att upphandlingen av
Beldggningsarbeten i Huddinge kommun, betréiffande punkien AFB.311

forfragningsunderlaget rérande *Prissatta och summerade méingd-

forteckningar”, far avslutas forst sedan réttelse har gjorts.

Dok.1d 478206

Postadress Besdksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Tegeluddsvigen 1 08-561 680 00 08-561 680 01 méndag — fredag

115 76 Stockholm E-post: 08:00-16:30

forvaltningsrattenistockholm@dom.se
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YRKANDEN M.M.

Huddinge kommun har genomfort eén upphandling géllande beldggnings-
arbeten i Huddinge kommun 20142016, projektnummer SB-2014/67351.
Upphandlingen genomfordes som en forenklad upphandling i enlighet med
lagen (2007:1091) om offentlig upphandling — LOU.

Skanska Asfalt och Betong AB (Skanska) yrkar att forvaltningsrétten
forordnar att upphandlingen ska réttas pa sa séft att Huddinge kommun vid
en fornyad utviirdering inte ska beakta NCC Roads AB:s anbud, varvid :
anbudet fran Skanska istéllet ska antas. Skanska anfor bl.a. féljande till '
stod fr sin talan, NCC har inte uppfyllt skall-kraven i upphandlingen
‘genom att inge ett anbud som inte uppfyller kraven i forfrigningsunder-
laget. Bestimmelserna i forfrégningsunderlaget har fréngaits genom att
NCC inte har 16ljt mét- och anlédggningsreglerna MER Anléggning 10
(MER) samt inte enligt krav i de administrativa foreskrifterna och anbuds-
formuléret har prissatt méngdforteckningen i alla delar. I kolumnen
”summa” under punkterna BBC.1, BCB.11 och BJB.2 i méngdftrteck-
ningen har NCC hatt att fylla i ett belopp, vilket felaktigt inte har gjorts.
Kommunen skulle ha forkastat NCC:s anbud. Genom att kommunen har
antagit NCC:s anbud trots att NCC inte uppfyllt samtliga skall-krav i
upphandlingen har kommunen brutit mot principerna om transparens och
likabehandling. Skanska har lidit skada eller riskerar i varje fall att lida

skada eftersom Skanska kom pd andra plats i anbudsutvirderingen.

Huddinge kommun har anfort f6ljande. Vi noterade ¢j prissatta koder,
varfor vi satte 0 kr pd dessa, men gjorde bedmningen att det inte skulle

paverka anbudspriset dvs. utvirderingen.
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SKALEN FOR AVGORANDET

Utgangspunkter for bedomningen

De grundlaggande principer som ska efterlevas vid all offentlig upphand-

ling r principerna om icke-diskriminering, likabehandling, transparens

(6ppenhet och forutsebarhet), proportionalitet och dmsesidigt erkénnande.

Provningen i forvaltningsrétten utgdr en kontroll av om det pa grundval av

vad stkanden har framfort i malet finns anledning att vidta sidana atgérder

som anges i 16 kap. 6 § LOU. For att ett ingripande ska bli aktuellt krivs ,
vidare att sékanden kan visa att han har lidit skada eller kan komma aft lida 1
skada p4 grund av att den upphandlande enheten brutit mot LOU. :

I de administrativa foreskrifterna anges att férfragningsunderlaget bl.a.
bestar av *Erséttningstregler - MER 2010 Anldggning” och "Méngd-
forteckning med teknisk beskrivning, 2014-01-10” samt att anbudet ska

redovisas pa ”anbudsformulér” handling 13.2. Vid anbudsutvérderingen
beaktas bl.a. prissatta och summerade méngdforteckningar (punkterna
AFB.22 och AFB.31 i de administrativa foreskrifterna). I MER 2010
Anléggning anges att miit- och ersittningsreglerna ér avseedda att
anvindas vid férteckning av méngder och vid métning och erséttning av
arbete. For att MER ska giilla for det aktuella objektet ska den vara
fortecknad i forfragningsunderlagets administrativa foreskrifter. I MER

2010 Anliggning under rubriken Skrivsitt i mingdforteckning beskrivs nér
mingduppgifter under aktuell kod och rubrik kan utelémnas i méngd-
forteckningen (sidal9-20).

Forvaltningsriittens bedomning

Den som gor gillande att en upphandling &r felaktig ska pa ett klart siitt
ange vilka omst'a‘.ndigheter han grundar sin talan pa (jfr. RA 2009 ref, 69).

Férvaltningsrétten anser att Skanska i mélet genom sin ans6kan om over-
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provning tydligt har angett de omstéindigheter som bolaget grundar sin
talan pa. Det har dérfor uppkommit en situation dér Huddinge kommun,
som motpart i mélet, har haft anledning att forklara sig och ange sin
instillning angende det som Skanska har anfért. Huddinge kommun har,
trots tva foreldgganden fran forvaltningsritten, inte inkommit med ndgon
instéllning i mélet. Huddinge kommun har endast anfort att j prissatta
koder har noterats men att kommunen gjorde bedomningen att det inte
skulle pverka anbudspriset. Mot denna bakgrund ldgger forvaltningsritten

Skanskas angivna omstindigheter till grund f6r préovningen i mélet.

NCC:s méngdfSrteckning uppfyller inte forfrigningsunderlagets krav pa
att vara prissatt, inte heller foljer mingdférteckningen reglerna i MER
vilka #r en del av forfragningsunderlaget. Ffirvalﬁlingsréitten anser att
Huddinge kommun, genom att bortse fran att NCC inte gett in anbud i
enlighet med forfragningsunderlaget och utvirdera och anta NCC:s anbud,
har brutit mot likabehandlingsprincipen i férhallande till de anbudsgivare
som uppfyllt skall-kravet i fraga. Huddinge kommun har dirmed agerat i
strid mot 1 kap. 9 § LOU. Skanskas anbud har placerats som nummer tv i
rangordningen. Genom att NCC:s anbud felaktigt kvalificerats och
placerats pa forsta plats i rangordningen har Skanska lidit eller kan komma
att lida skada. Det finns ddrmed forutsattningar for ingripande enligt LOU,
Den brist som har konstaterats kan inte anses ha paverkat upphandlingens
konkurrensuppstkande skede, utan i stillet det senare stadium i forfarandet
da anbud har Jamnats och prévningen av leverantdr och anbud ska géras.
Enligt forvaltningsrittens mening ér det dérfor tillréickligt att utvirderings-
fasen av upphandlingen rittas (jfr. RA 2005 ref. 47).

Det &r inte lampligt i detta fall att forvaltningsritten foreskriver om utfallet
av en rittelse. Ett beslut om réttelse innebér inte ndgon skyldighet for
myndigheten att rétta, men innefattar ett férbud mot att upphandlingen
fortsétter i befintligt skick. En réttelse kan alltsa ske genom en ny




A E T A TN A SEASSTLIe 1 TATIIERT S T ST IASsi St LASAAT L TIE LSRN R AR T R RTIER AN i !

Sida 5

FORVALTNINGSRATTEN DOM 8194-14
ISTOCKHOLM
Allménna avdelningen

forutsattningsl6s utvirdering av anbuden och forvaliningsrétten utgér fran

att Huddinge vid en sddan beaktar vad som nu har sagts. Med hénsyn till

det ovan anforda ska Skanskas anstkan bifallas genom att forvaltnings-

ritten beslutar att ipphandlingen, betrdffande punkten AFB.31 i forfrag-

ningsunderlaget rérande “Prissatta och summerade méngdforteckningar”,

fér avslutas forst sedan rittelse har gjorts.

HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgérande kan Sverklagas. Information om hur man verklagar finns
1 bilaga (DV 3109/1A 1.OU).

Per Eskilsson
Rédman

Sofie Larson har féredragit malet.




DV 3109/1A LOU » 2015-06 * Producerat v Domstolsverket

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill $verklaga forvaliningstittens beslut
ska skriva till Kammatrritten i Stockholm.
Skrivelsen ska dock skickas eller imnas till
forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in 1l
fStvaltningstitten inom tre veckor frin den
dag di klaganden fick del av beslutet. Om
beslutet har meddelats vid en muntlig
forhandling, eller det vid en sadan forbandling
har angetts nir beslutet kommer att meddelas,
ska dock éverklagandet ha kommit in inom tre
veckor frin den dag domstolens beslut
meddelades. Tiden for évetklagandet for
offentlig patt riknas frin den dag beslutet
meddelades.

Om sista dagen for Sverklagandet infaller pd
16tdag, séndag eller helgdag, midsommatafton,
julafton eller nyarsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag,

For att ett dverklagande ska kunna tas upp 1
katmmarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritren limnar
provaingstillstind om

1. det finns anledning att betvivla
riktigheten av det slut som
f6rvaltningsritten har kommit tll,

2. detinte utan att sadant tillstind
meddelas gir att bedéma riktigheten av
det shat som forvaltningsritten har
komitnit till,

3. detir av vikt for ledning av
rittstillimpningen att dverklagandet
ptovas av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skil att prova
Sverklagandet,

Om provningstillstind inte meddelas star
férvaleningsrittens beslut fast. Det dr dirfor
viktigt att det klart och tydligt framgér av-
Gverklagandet till kammarritten varfér man
anset att provningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehilla

1. Klagandens person-/organisationsnummert,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksd anges samt eventuell znnan adtess
diit klaganden kan nis for delgivning, Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i mélet —
och om de fortfarande 4r aktuella — behover
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
petson- eller adtessuppgift dndras, ska
indringen utan dr6jsmil anmdlas till
kammarritten,

2. den dom/beslut som Sverklagas med
uppgift om férvaltningsrittens nama,
milnummer samt dagen £6¢ beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stod féren
begitan om prévningstillstind,

4. den dndting av forvaltningsritiens
dom/beslut som klaganden vill £ 4ill stind,

- 5. de bevis som klaganden vill #beropa och vad

han/hon vill styrka med varje sirskilt bevis.

Adressen till forvaltmingsritten framgdr av
domen/beslutet.

I1nil om Gverprdvning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omridena vatten, energi,
transporter och posttjinster fir avtal slutas innan
tiden f6r 6verklagande av tittens dom eller
beslut har 16pt ut. I de flesta fall fir avtal shatas
nir tio dagar har gitt frin det att ritten avgjort
mélet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall far avtal slutas omedelbart. Ett
overklagande av rittens avgdrande fir inte
provas sedan avtal har slutits, Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan angivaa
lagarna,

Behover Ni fler upplysningar om hur man
Gvetklagar kan Ni vinda Er uill
frvaltningsritten.

www.domstol.se

r e



