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LANSRATTEN I DOM “Mal nr

STOCKHOLMS LAN 2009-08-26 16647-09
Meddelad i 3 Rotel 221
Stockholm 5

All Remove Sweden AB, 556623-1212 ‘

Ombud: Advokat Ulf Djurberg och Jur.kand. Fredrik Olsson Avd
Setterwalls Advokatbyra One
Box 1050

101 39 Stockholm

MOTPART
Ostergkers kommun
184 86 Akersberga

SAKEN
Ansdkan om &verprovning enligt lagen (2007:1091) om offentlig
upphandling — LOU

DOMSLUT

Linsritten bifaller begiran om verprévning och beslutar att upphandling-

en ska gdras om.

Dok.Id 452500

Postadress Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Tegeluddsvégen 1 08-561 680 00 08-561 680 01 méndag — fredag
115 76 Stockholm E-post: lansrattenistockholm(@dom.se 09:00-15:00
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BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Osterakers kommun har genomfort en upphandling med forenklat

forfarande avseende klottersanering. Osterfkers kommun fattade ett

tilldelningsbeslut den 16 juni 2009, av vilket det framgick att tre anbud
& uppfyllde samtliga skall-krav och hade utvirderats. Linkarna Johanneshov

Service AB var det vinnande anbudet. Den 25 juni 2009 ansékte All
Remove Sweden AB (bolaget) om 6verprévning av upphandlingen vid
lansritten, mal nr 13368-09. I dom meddelad den 3 augusti 2009 bifoll
linsritten bolagets ans6kan och forordnade att Osterakers kommuns
upphandling skulle rattas pa s sétt att en ny utvérdering av anbuden skulle
genomforas varvid anbudet fran Linkarna Johanneshov Service AB inte
skulle beaktas. Osterdkers kommun fattade ett nytt tilldelningsbeslut den 5
augusti 2009 varvid framgar att tva anbudsgivare, bolaget samt Color Off i
Stockholm AB, uppfyller samtliga skall-krav och har viktats enligt givna
kriterier. Osterfkers kommun beslutade att anta anbud frn anbudsgivaren

Color Off i Stockholm AB.

Bolaget ansoker om verprévning av beslutet och yrkar i forsta hand att
lansritten enligt 16 kap. 2 § LOU ska besluta att Osterakers kommuns
upphandling ska réttas s& att utvérderingen gérs om och att bolagets anbud
antas och i andra hand att upphandlingen ska goras om. Till stéd for
yrkandena anfoér bolaget i huvudsak foljande. Utvarderingsmodellen
avseende pris framgér av punkt 3.6 i forfragningsunderlaget dér det stadgas
att entreprendrens fasta timpris inklusive rabatt f6r sanering liksom pris per
kvadratmeter réknas ihop och kommer att rdknas som totalpris. [
prisbilagan framkommer klart och tydligt att anbudspriset/totalpriset 4r en
sammanrékning av de olika klottersaneringstjénsterna enligt prisbilaga.
Vidare framgar att anbud med légsta pris kommer att & hogst podng, 5
poéng, och 6vriga anbud fé poéng 1 relation till pris. Lagsta totalpris

divideras med respektive anbudsgivares totalpris och multipliceras med 5.
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Av resultatrapporten framkommer att bolaget tilidelats 190 podng och
Color Off i Stockholm AB 250 po#ng. Vid en jamftrelse mellan de
inlamnade prisformuldren frén Color Off i Stockholm AB och bolaget
framkommer att Color Off i Stockholm AB lamnat ett totalpris om 1 690
kronor medan bolaget limnat ett totalpris om 1 120 kronor. Bolaget borde
ritteligen darmed fatt 250 podng och Color Off i Stockholm AB 166
poéngl. Sammantaget kan konstateras att Osterakers kommun har
utvirderat anbuden felaktigt. Osterakers kommun har dérmed agerat i strid
med forfrigningsunderlaget och 1 kap. 9 § LOU. Osterakers kommun har
genom sitt agerande inte heller antagit det mest ekonomiskt fordelaktiga
anbudet och darmed agerat i strid med 12 kap. 1 § LOU. Hérigenom har
medforts att bolaget lidit skada. Osterfkers kommun har vid tidigare
Sverprévning av upphandlingen vid lansrétten, mél nr 13368-09, redogjort
f6r omstindigheter kring utvdrderingen av anbuden. Osterékers kommun
har d4 redogjort for att anbuden utvérderats genom att Osterakers kommun
valt ut vissa enstaka prisuppgifter fran prisformuléret och utvéarderat
anbuden med beaktande av dessa godtyckligt valda prisuppgifter. Det
framgar inte ndgonstans att anbuden ska utvérderas pa det sitt som
Osterskers kommun gjort. Ett sidant forfarande kan inte vara forenligt med
LOU da anbudsgivarna omdjligen kan veta hur deras anbud kommer att

utvirderas.

Osterakers kommun bestrider bifall till bolagets ansdkan och anfor bl.a.
foljande. Priset har utvdrderats i enlighet med forfrégningsunderlaget.
Anbudsgivamnas timpris med avdragen rabatt pé klotterskyddad yta, liksom
p4 ej klotterskyddad yta har rdknats som totalpris i utvérderingen. Bolaget
har d#rvid erhallit en totalsumma om 940 och Color Off i Stockholm AB
720. Om prisutvirderingsmodellen har varit otydlig har denna varit otydlig
for alla anbudsgivare i upphandlingen, varfér Osterékers kommun i sddana

fall forordar att upphandlingen ska géras om.

! (1120/1690)=0,663x500%0,5=165,67
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Bolaget vidhaller vad som tidigare anf6rts och tillagger ddrutéver foljande.
Forfragningsunderlaget stadgar att totalpriset kommer att podngséttas och
utvidrderas. I prisbilagan framkommer att anbudspriset/totalpriset &r en
sammanrikning av de olika klottersaneringstjdnsterna enligt prisbilagan.
Varfor har annars Osterfikers kommun begirt in prisuppgifter pa arbeten

som inte ska utvirderas?

Osterakers kommun vidhaller sin instéllning och anfér darutéver
foljande. Osterékers kommun kan inte instdmma i att den utvérderingsmo-
dell som bolaget har forordat 4dr en lamplig modell att prisutvérdera
anbuden péa. Pris ska anges som ett fast pris fo6r en saneringsenhet. Med en
saneringsenhet avses en bemannad saneringsbil som &r anpassad for
uppdraget. Rabatt ska lamnas om antalet avropade arbetstimmar 6verstiger
30 timmar per vecka. Under 5.1 1 forfragningsunderlaget anges att
tidsmassigt har kommunen och Roslagsvatten avropat cirka 40 arbetstim-
mar per vecka, forlagt mandag till fredag mellan klockan 8:00-17:00. Ett
kvadratmeterpris ska anges. Vid avrop av klotterskydd riknas timpris ihop
med kvadratmeterpriset. Angivet pris ska inkludera samtliga kostnader for
uppdraget sdsom arbetskostnad, rese- och traktamentskostnader, sanerings-
och klotterskyddsmedel, fordon och 6vrig teknisk utrustning, administrati-
va kostnader etc. Inga tillkommande kostnader far faktureras. Pris ska
anges 1 respektive cell [utrymme i kalkylblad] i bilagt prisformulér.
Entreprendrens fasta timpris inklusive rabatt for sanering liksom pris per
kvadratmeter réknas ihop och kommer réknas som totalpris i prisutvarde-
ringen. Forfragningsunderlaget anger inte att samtliga av anbudsgivaren
lamnade kostnader i prisformuléret ska rdknas samman. Bolaget har tolkat
prisformulérets markering Anbudspris/Totalsumma som att hela prisformu-
laret ska réknas samman. Markeringen finns f6r sammanstéllning av
upphandlaren efter prisutvirderingen (enligt beskrivning). Prisformuléret

anger att anbudsldmnaren ansvarar {6r att sammanrékningen &r korrekt
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men detta ska inte tolkas som en sammanrikning av samtliga positioner
utan av varje position. Aven bolaget méste ha tolkat prisformuléret pa detta
sitt eftersom bolaget inte limnat négot totalpris. En sammanstillning av
anbudsgivarnas pris utan hénsyn till prissittning pa klotterskyddad yta
respektive pa ej klotterskyddad yta dr inte mojlig att gora dé val av

saneringsmetod, utrustning, tidsatgdng m.m. &r visentlig.

Den 13 augusti 2009 forordnade lansrétten att upphandlingen tills vidare

inte far avslutas.
DOMSKAL
Tillamplig lagstifining

Enligt 1 kap. 9 § LOU skall upphandlande myndigheter behandla
leveranttrer pa ett likvdrdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora
upphandlingar pa ett ppet sétt. Vid upphandlingar skall vidare principerna
om Omsesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

I 1 kap 2 § LOU anges att lagen géller for offentlig upphandling av
byggentreprenader, varor och tjénster samt av byggkoncessioner. Lagen
giller dven ndr upphandlande myndigheter anordnar projekttavlingar. Vad
som avses med offentlig upphandling och upphandlande myndighet anges 1
2 kap. 13 § respektive 19 §.

Endast 15 och 16 kap. tillimpas i friga om offentlig upphandling som

1. avser tjanster enligt bilaga 3 (B-tjénster),

2. avser andra kontrakt, vars viirde understiger de troskelvérden som anges
i lagen,

3. gors pa forsvarsomradet och som avser varor eller tjdnster som omfattas
av artikel 296 i EG-fordraget, eller

4. omfattas av sekretess eller andra sirskilda begransningar med hénsyn till
rikets sékerhet.

115 kap. 2 § forsta stycket LOU anges foljande. Vid offentlig upphandling
enligt detta kapitel tillimpas dven 1 kap., 2 kap., 5 kap., 11 kap. 6 §, 13
kap. och 16 kap.

I 15 kap. 3 § forsta stycket anges att en offentlig upphandling enligt detta
kapitel skall goras genom forenklat forfarande eller urvalsforfarande.
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Enligt 16 kap. 2 § forsta stycket LOU framgér att om den upphandlande
myndigheten har brutit mot de grundléggande principerna i 1 kap. 9 § eller
nigon annan bestdmmelse i denna lag och detta har medfort att leveranto-
ren lidit eller kan komma att lida skada, skall ratten besluta att upphand-
lingen skall goras om eller att den far avslutas forst sedan réttelse gjorts.

Utredningen i malet

Av 1.5 i forfragningsunderlaget framgar att Osterfikers kommun har
avropat klottersanering med en omfattning om cirka 40 timmar per vecka

men att denna omfattning kan komma att f6rdndras under avtalstiden.

Enligt 2.12 i forfragningsunderlaget framgar att det 4r det anbud som for
Osterékers kommun #r det ekonomiskt mest férdelaktiga anbudet med

hansyn till pris samt referenser som kommer att antas.

Av 3.5 i forfragningsunderlaget anges att pris ska anges som ett fast pris
for en saneringsenhet. Vid avrop av klotterskydd réknas timpris ihop med
kvadratmeterpriset. Vidare anges att pris ska anges i respektive cell i bilagt

prisformulér. Prisformuléret har foljande utseende:
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Foretag:

Anbudslimnaren ansvarar for att sammanrikningen &r korrekt

Samtliga priser &r exkl moms.
{Metod | Omfattning Pris
1. Manuell sanering

1.1 Minimidebitering (mindre saneringar 0- 5 kvm) kr/ging
12 Sanering overstigande en timme (alt Gverstigande 5 kvm) keftimme
2, Saneringsenhet

2.1 Saneringsenhet inkl mobil hogtryck vid borttagning pa Wotterskyddad yta

2.1.1 Minimidebitering (mindre saneringar) tom 1 kvin ke/gng
2.12 Sanering och Aterskydd dverstigande 1 kvin ) keflovm
2.2 Saneringsenhet inkl mobil hégtryck vid borttagning pd ¢j klotterskyddad yta

2.2.] [Minimidebitering (mindre saneringar) tom 1 kvm. ke/ging
222 {Sanering Sverstigande 1 kvm krfkvm

3. Klotterskydd - separat

3.1 0-5 kv ke/kvm
3.2 35-20 kvm ko'kvn
33 >20 kv kefkvm
Anbudspris/
Totalsurmma
Rabatt >30 timmar kr/tim

Av 3.6 1 forfragningsunderlaget framgér bl.a. féljande. Entreprentrens
fasta timpris inklusive rabatt f6r sanering liksom pris per kvadratmeter
raknas ihop och kommer att rdknas som totalpris i1 prisutvérderingen.
Totalpriset kommer att podngséttas enligt f6ljande modell: Vid utvirde-
ringskriteriet pris kommer anbud med l4gsta pris fa hdgst poédng, 5 poéng,
och 6vriga anbud fa podng i relation till pris. Lagsta totalpris divideras med
respektive anbudsgivares totalpris och multipliceras med 5 (max antal

podng).
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Léinsrdttens bedomning

Friga i malet &r om den prisutvirdering som Oster&kers kommun foretagit
kan anses std i strid med LOU och, i sé fall, om detta medf6rt att bolaget

lidit eller kan komma att lida skada.

Av 15 kap. 2 § LOU framgér att de allm#nna principer som géller for
upphandling dven ska tillimpas vid sddana upphandlingar med férenklat
forfarande som det i férevarande mal dr friga om. Detta innebér bl.a. att
det finns ett krav pa affirsmissighet, att upphandlande myndigheter ska
behandla leverantsrer pa ett likvérdigt och icke-diskriminerande sétt samt
genomfora upphandlingar pa ett Sppet satt (jfr 1 kap. 9§ LOU). I dessa
krav fir anses ligga att ett férfragningsunderlag 4r sa klart och tydligt
utformat att en leverantor pa grundval av underlaget kan avgora vad den
upphandlande enheten tillméter betydelse vid upphandlingen. Vidare méste

en utvirderingsmodell utformas sa att den leder till ett rédttvisande resultat.

Osterakers kommun har anfort att priset har utvirderats i enlighet med
forfrigningsunderlaget. Anbudsgivarnas timpris med avdragen rabatt pa
klotterskyddad yta, liksom pé ej klotterskyddad yta har réknats som
totalpris 1 utvérderingen. Det forefaller séledes, enligt lansréttens mening,
som om Osterfkers kommun har anvént sig av cellerna 1.2, 2.1.2,2.2.2
samt cellen for rabatt i prisformuléret f6r att summera totalpriset. Bolaget
har anfért att de har tolkat prisutvirderingen pé s sétt att samtliga celler
med prisangivelser ska summeras for att fa fram totalpriset. Lansrétten
noterar att Osterakers kommuns berikningssétt resulterar i att Color Off i
Stockholm AB har ldmnat det ligsta totalpriset och att bolagets berdk-

ningssitt resulterar i att bolaget har ldmnat det 14gsta totalpriset.

Av forfragningsunderlaget framgér att pris ska anges som ett fast pris per

saneringsenhet. Vid avrop av klotterskydd raknas timpris ihop med
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kvadratmeterpriset. Entreprentrens fasta timpris inklusive rabatt for
sanering liksom pris per kvadratmeter réknas thop och kommer att riknas
som totalpris i prisutvirderingen. Samtidigt har Osterfkers kommun
bifogat ett prisformulér, vilket anbudsgivarna &r uppmanade att fylla i. I
prisformuléret finns kalkylbladsutrymmen, celler, for angivande av priser
for manuell sanering, saneringsenhet inklusive mobilt hégtryck vid
borttagning pa klotterskyddad yta respektive vid borttagning pé ej
klotterskyddad yta samt klotterskydd. Fér varje form av &tgérd ska anges
prisuppgifter beroende pa arbetets omfattning. Dessutom finns en cell
under 6vriga prisceller, men §ver cellen for “rabatt”, som &r bendmnd
“anbudspris/totalsumma”. Vidare framgér av forfrdgningsunderlaget att
Osterakers kommun har avropat klottersanering omfattande 40 timmar per
vecka men att denna omfattning kan komma att féréindras under avtalsti-

den.

Linsritten anser att det pa grundval av uppgifterna i forfragningsunderla-
get inte kan anses vara entydigt hur berékningen av totalpriset ska komma
att goras. Det kan inte anses st klart att fast timpris inklusive rabatt for
sanering liksom pris per kvadratmeter innebér att enbart cellerna for
sanering Overstigande en timme, sanering pa klotterskyddad yta éversti-
gande en kvadratmeter, sanering pa ej klotterskyddad yta verstigande en
kvadratmeter samt rabatt dr av betydelse. Lansrétten gor detta konstateran-
de mot bakgrund av att fler prisuppgifter de facto har begérts in, sdsom
t.ex. for klotterskydd, samt pa grund av att prisformuléret innehaller en cell
under de flesta 6vriga prisceller bendmnd anbudspris/totalsumma.
Prisutvirderingsmetoden kan darfor inte anses vara sé tydligt formulerad
att det star klart vad Osterakers kommun kommer att tillméta betydelse vid
upphandlingen. Detta kan ha kommit att paverka anbudsgivarnas
mojligheter att med utgdngspunkt i underlaget kunna skapa sig en bild av
mojligheterna att ldgga ett konkurrenskraftigt anbud. Upphandlingsférfa-

randet strider ddrmed mot det grundlidggande kravet om 6ppenhet och
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affirsmaissighet som uppstills i LOU. Bolaget kan hirmed ha kommit att
lida skada. Linsritten finner saledes att det &r fréga om en brist i forfrag-
ningsunderlaget och att grund for ingripande enligt 16 kap. 2 § LOU
foreligger. Eftersom bristen hinfor sig till forfrdgningsunderlaget &r
rittelse inte en tillriicklig dtgérd for att komma till rétta med bristerna i
upphandlingen. Lansritten finner mot denna bakgrund att upphandlingen

bér goras om. Begédran om dverprovning ska séledes bifallas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (Dv 3109/1a)

ka Sandstrém

chefsradman

Foéredragande har varit lansrittsnotarien Caroline Lundgren.
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SVERIGES

Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill éverklaga linsrittens beslut skall
skrva till kammarritten i Stockholm.
Skrivelsen skall dock skickas eller limnas
till ldnsratten.

Overklagandet skall ha kommit in till lansritten
inom tre veckor frin den dag da klaganden
fick del av beslutet. Tiden for 6verklagandet
for offentligpart riknas emellertid frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
16rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nydrsafton ricker det att skrivel-
sen kommer in nista vardag.

For att ett overklagande skall kunna tas upp 1
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar provaingstill-
stind om det ir av vikt for ledning av rattstil-
limpningen att éverklagandet provas, anled-
ning férekommer till dndring i det slut vartll
linsritten kommit eller det annars finns syn-
nerliga skal att prova éverklagandet.

Om provningstillstdnd inte meddelas stir lins-
rittens beslut fast. Det ar dirfor viktigt att det
Klart och tydligt framgar av 6verklagandet till

kammarritten varfor man anser att provnings-

tllstind bor meddelas.

Skrivelsen med overklagande skall innehalia

1. den klagandes namn, personnummer, yrke,
postadress och telefonnummer. Dessutom
skall adress och telefonnummer till arbets-
platsen och eventuell annan plats dir kla-
ganden kan nis for delgivning limnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i ma-
let. Om nigon person- eller adressuppgift
andras 4r det viktigt att anmalan snarast
gors till kammarratten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift om
linsrattens namn, méilnummer samt dagen
for beslutet,

3. de skal som klaganden anger till stod for
begaran om provningstillstind,

4. den andring av linstittens beslut som kla-
ganden vill f4 till stind,

5. de bevis som klaganden vill iberopa och
vad han/hon vill styrka med varje sarskilt
bevis.

Skrivelsen skall vara undertecknad av klagan-
den eller hans ombud. Adressen till linsritten
framgir av beslutet. Om klaganden anlitar om-
bud skall denne sinda in fullmakt i original
samt uppge sitt namn; adress och telefon-
nummet.

www . domstol.se






