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BAKGRUND OCH PARTERNAS INSTALLNING

Landstinget i Virmland har inlett en offentlig upphandling avseende “ter-
minaler och tillbehor”, dnr UE/120029. Enligt en reviderad upphandlings-
rapport daterad den 20 juni 2012 har BKE TeleCom AB inte uppfyllt stallt
krav avseende mobiltelefonkamera om minst 5 megapixlar (positionen

1.2.3.7).

BKE TeleCom AB yrkar i forsta hand att upphandlingen ska rittas pa sd
sitt att bolagets anbud ska beaktas vid utvirderingen. BKE TeleCom AB
yrkar i andra hand att upphandlingen ska goras om och anfor bl.a. foljande.

BKE har infor prissittningen av anbudet bedomt att ett utbyte av 20
standardkameror p& mobiltelefonen NOKIA E52 till 20 stycken ka-
meror med en sensorstorlek pa minst 5 megapixlar skulle innebéra en
avsevird kostnadsbesparing for landstinget da savil arbetskostnaden
som kostnaden for den tekniska utrustningen helt skulle falla pA BKE
jamfort med att offerera en telefon med minst 5 megapixlar i standard-
utforande. BKE gor gillande att kravet om “sensorstorlek om minst

5 megapixlar” ska forstds som ett krav pé aft telefonens kamera vid
leverans ska vara utrustad med ritt antal megapixlar. Bolaget har
svarat ja p4 samtliga frégor om anbudsgivaren uppfyller samtliga ob-
ligatoriska krav. Fragan som uppkommer &r da om BKE ska uteslutas
ur upphandlingen for att denna kapacitet inte dr standard utan levere-
ras forst efter utbyte av standardkameran med en sensorstorlek om
3.2 megapixlar. BKE ér av uppfattningen att skall-kravet inte kan
forstas som ett krav pa standardkamera utan i stillet att det ska for-
stas som en funktion, dvs. telefonen ska vara utrustad med 5 mega-
pixlar, En sidan begrinsning framstar inte heller som dndamalsenlig
eftersom det faktum att telefonen normalt levereras med légre kapa-
citet inte i sig paverkar telefonens funktion som synkroniseringster-
minal fér e-post och kalender.

Av de administrativa foreskrifterna framgér att landstinget inte be-
gransat upphandlingen till att endast avse standardprodukter. Det
skulle strida mot principen om forutsigbarhet om bolaget endast pa
den grunden att offererad utrustning inte utgor standardutrustning
skulle bli utesluten. Den upphandlande myndigheten kan inte heller
uppstilla krav pa att enbart standardprodukter offereras, ett sddant
krav skulle begrinsa méjligheten for anbudsgivare som modifierar
sina telefoner.
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Landstinget skulle i anledning av BKEs anbud stéllt en komplette-
rande fraga for att ge anbudsgivaren m&jlighet att fortydliga hur de
avsett att leverera ifrigavarande telefon med en kamera om minst 5
megapixlar. Att inte stélla frigan kan séledes anses bryta mot sjdlva
grunden for upphandlingen, dvs. att teckna avtal med den leveranttr
som kan erbjuda det for landstinget ligsta priset.

Hirutdver gors gillande att det skulle strida mot principen om pro-
portionalitet att utesluta BKE pé den grunden att endast en mycket li-
ten del av kontraktsvirdet inte offererats med en funktion som i sig
inte utgor en forutsittning for dndamalet, dvs. att synkronisering av
epost- och kontakter uppfylls.

Kravet att enbart ange en enskild produkt per position bryter mot
kravet pa forutsigbarhet for anbudsgivaren och &r oproportionerligt i
forhallande till vad som upphandlas. Anbudsgivaren méste, for att
undvika eventuella avtalsbrott, képa upp det antal enheter som lands-
tinget angett som uppskattad forbrukning per &r. Det finns ingen mdj-
lighet for leverantdren att fritt ersitta utgéngna produkter.

Landstinget i Varmland bestrider bifall till ansSkan och anfor i svar huvud-
sakligen foljande.

Iandstinget har inte haft anledning att anta att bolaget har offererat
négot annat 4n NOKIA E52 med kamerakapacitet om 3.2 megapix-
lar. Nagot annat har inte framgétt av anbudet.

Landstinget har efterfragat en telefon med kamera om 5 megapixlar.
Nokia E52 har 3.2 megapixlar. Att bolaget ténkt sig leverera en om-
byggd version eller ett annat utforande &n det som faktiskt offererats -
4r inte foremal for beddmning i landstingets utvérdering. Det spelar
d#rfor ingen roll att bolaget angett att man uppfyllt samtliga obligato-
riska krav i sitt anbud. Huruvida bolaget uppfattat kravet p& 5 mega-
pixlar som en funktion eller ett krav pé standardkamera eller annan
benéimning pa kamera &r irrelevant.

Skulle den offererade produkten tas bort fran marknaden under avtals-
perioden finns det méjlighet for leverantdren att erbjuda erséttnings-
produkt under forutsittning att den har minst motsvarande funktion
som den avtalade produkten. Detta finns reglerat i forfragningsunder-
laget vilket bolaget har accepterat i sitt anbud. Det finns saledes ingen
anledning for landstinget att acceptera alternativa produkter och detta
4r heller inget som bryter mot upphandlingslagstiftningens principer.
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DOMSKAL

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverantdrer
pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sdtt samt genomfora upphand-
lingar pa ett Sppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om 6mse-

sidigt erkéinnande och proportionalitet iakttas.

Enligt 16 kap. 6 § LOU ska rétten besluta att upphandlingen ska goras om
eller att den far avslutas forst sedan rittelse har gjorts om den upphand-
Jande myndigheten har brutit mot de grundlédggande principerna ilkap.9
§ eller nigon annan bestimmelse i denna lag och detta har medfort att le-

verantdren har lidit eller kan komma att lida skada.

Enligt 9 kap. 8 § LOU fér en upphandlande myndighet tillata att en an-
budsstkande eller anbudsgivare rittar en uppenbar felskrivning eller fel- '
rikning eller nigot annat uppenbart fel i anbudsanstkan eller anbudet.
Myndigheten far begéra att en anbudsanstkan eller eft anbud fortydligas
eller kompletteras om det kan ske utan risk for sédrbehandling eller konkur-
rensbegrinsning. Myndigheten fér ocksé begéra att en leverantor fortydligar

eller kompletterar handlingar som getts in och som avses i 10 och 11 kap.

Enligt 11 kap. 1 § LOU ska den upphandlande myndigheten innan kontrakt
tilldelas enligt 12 kap. kontrollera limpligheten hos de leverantérer som

inte har uteslutits enligt 10 kap. 1 och 2 §8§.

Enligt 11 kap. 10 § LOU ska de krav pé en leverantdrs tekniska och yrkes-
méssiga kapacitet som den upphandlande myndigheten har stéllt kontrolle-

ras och bedémas enligt 11 och.12 §§.

Av 11 kap. 11 § 11 p framgér att nir det géller varor som ska levereras far

den tekniska kapaciteten styrkas genom prover, beskrivningar eller foto-
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grafier, vars #kthet ska styrkas om den upphandlande myndigheten begér
det.

Forvaliningsrdttens bedomning

Landstinget i Vérmland har stéllt krav pA BKE TeleCom AB:s tekniska |
kapacitet, i relevant avseende géller detta att offererade mobiltelefonkame-
ror ska ha en kapacitet om minst 5 megapixlar. Landstinget har ddrmed i
enlighet med 11 kap. 10 § LOU varit skyldigt att kontrollera och beddéma
om BKE TeleCom AB uppfylit detta krav. Detta eller anslutande krav in-
nebir inte nigon begrisning av det slaget att endast anbud som avser stan-
dardtelefoner kan limnas. Av bolagets anbud framgar att telefonen Nokia
E52 offererats. Det dr ostridigt i mélet att denna telefon i grundutforande
inte har en kamera som uppfyller kravet om 5 megapixlar. Av bolagets
anbud framgér inte att den offererade telefonmodellen skulle vara modifie-
rad for att uppfylla ifrigavarande krav. BKE TeleCom AB har som skl for
sin talan anfort att bolaget, under alla forhallanden, genom sitt anbud atagit
sig att vid leverans uppfylla samtliga stillda skall-krav. Av 11kap. 1§
LOU f6ljer emellertid att kontrollen av leverantdrens limplighet ska utfo-
ras innan kontrakt tilldelas, att som BKE TeleCom AB d& endast intyga att
bolaget vid leveranstillfillet kommer att uppfylla forevarande krav &r séle-
des inte godtagbart. Landstinget i Vérmland har dérfor rétteligen forkastat
BKE TeleCom AB:s anbud.

BKE TeleCom AB har vidare invéint att landstinget borde ha gett bolaget
mojlighet att fortydliga anbudet. Ifrdga om fortydligande och komplette-
ring av anbud uttrycks detta i 9 kap. 8 § LOU emellertid som en mojlighet
den upphandlande myndigheten har att forfoga Sver. Det har foljaktligen
inte &legat landstinget ndgon skyldighet att med anledning av anbudets

innehéll kontakta bolaget.
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Enbart den omstéindigheten att forevarande skall-krav endast omfattar en
del av upphandlingen medfor inte ett brott mot proportionalitetsprincipen.
Att vad gller mobiltelefoner uppstélla krav p4 kamerakapacitet stér vidare
enligt forvaltningsrittens uppfattning i rimlig proportion till det mél som

efterstriivas i upphandlingen.

Som landstinget uppgett anges det i forfrigningsunderlaget under vilka
forhallanden leverantoren kan erbjuda ersittningsprodukter. Att det saknas
mdjlighet for en leverantér att ensidigt besluta om produkténdringar inne-
bér inte att forfragningsunderlaget stér i strid mot upphandlingslagstift-

ningens grundliggande principer.
Landstinget i Vérmland har vid dessa forhéllanden inte brutit mot ndgon
bestimmelse i LOU. BKE TeleCom AB har dérfor inte lidit eller kan

komma att lida skada. BKE TeleCom AB:s ansokan ska foljaktligen avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1 B).
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Bo Forsberg

Malet har foredragits av forvaltningsrittsnotarien Henrik Melin




