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YRKANDEN M.M.

Statens maritima museer genomfor en upphandling avseende grafisk
formgivning, dnr 2.4-2013-1090. Upphandlingen genomfors som ett
forenklat forfarande enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling
(LOU).

I |2 ansokt om Sverprovning av upphandlingen och anfor
bl.a. foljande. Upphandlingen bryter mot LOU genom att man begér en
arbetsinsats i form av gratisarbete som inte star i proportion till uppdragets
omfattning, I forfragningsunderlaget begiir man att anbudsgivarna ska
genomfora tva stycken s.k. case som ska visa pa kreativitet och konstnérlig
héjd, formgivningens kvalitet m.m. Om upphandlaren ska kunna bedéma
dessa kriterier krévs att formgivaren tar i ansprdk samma resurser som nér
man genomfor ett betalt uppdrag. En realistisk bedomning &r att det krévs
minst ett par veckors heltidsarbete for en person att genomfora det som
kréiv_,s/. Man kréver dven copywriting, vilket inte alltid &r den grafiska
formgivarens kompetens. I sa fall maste 4ven ett antal timmars arbete goras
av en copywriter. Det finns flera nérliggande branscher sésom arkitektur
och design dér det dr vanligt att man later utévare tidvla. Ofta betalar man
dé alla tdvlande och det forslag som vinner anvénds sedan i verkligheten. I
de flesta fall far man uppdrag baserat pa kunskap, erfarenhet och
referenser. Detta beskrivs med hjélp av texter, presentationer och bilder av
genomfdrda uppdrag i kombination med referenspersoner som kan
vidimera det hela. Hon vérderar arbetet som krévs till motsvarande ca

100 000 kr om det hade varit en betalande kund. Kravet ér
oproportionerligt &ven mot bakgrund av att de anbudsgivare som kommer i
fraga for ett ramavtal ska konkwirensutséttas och ge forslag infor varje nytt
avrop som &r pa 6ver 5 000 kr samt att Statens maritima museer anger att

de ldagger ut tjdnster inom omradet grafisk form f6r ca 220 000 kr per ar.
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En relevant timersittning for en konsult med efterfragad erfarenhet och

kunskap ligger runt 1 000 kr per timme.

Statens maritima museer anser att ansékan om dverprovning ska avslas
och anfor bl.a. féljande. Man har valt att utvirdera pé case istillet for
referensuppdrag, eftersom case ger anbudsgivarna samma forutsittningar
nér det giller tidsatgdng och kostnader och ddrmed kan bedémningen goras
pé en likvérdig grund. Det ger en mer transparent process och ér ddrmed
mer riittssikert. Eftersom det handlar om ett ramavtal, vilket innebér
manga olika uppdrag under fyra ar, vill man vara séker pa att de som man
skriver avtal med ocksé kan leverera ett formsprak som stimmer dverens
med Statens maritima museers varumérken. Arbetsproverna, Case A och
B, ska utforas som ”dummies”, dvs. ett idéutkast och inte en firdig
produkt, Casen &r valda sa att de motsvarar uppdrag av den typ man kan
komma att bestilla. | berikning av tidsétgang och kostnader
ir betydligt 6verdrivna och orealistiska. Liknande uppdrag som nyligen
bestillts av Marinmuseum i form av grafisk formgivning av étta
utstillningsskyltar samt formgivning av en broschyr pé atta sidor tog 3,25
timmar respektive 8,75 timmar i ansprak och kostade 2 500 kr exklusive
moms respektive 6 437,50 kr exklusive moms. Forfrdgningsunderlagets
case dr rimliga och proportionerliga i forhdllande till vad Statens maritima
museer behéver for sin bedomning och ocksa utifran dess erfarenheter av
tidigare bestillda uppdrag. All anbud-sgivning kostar leverantérer tid och

resurser.
SKALEN FOR AVGORANDET

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla
leverantorer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora
upphandlingar p4 ett Sppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna

om omsesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.
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Enligt 16 kap. 6 § forsta stycket LOU ska, om den upphandlande
myndigheten har brutit mot de grundlédggande principerna i 1 kap. 9 § eller
négon annan bestdimmelse i denna lag och detta har medfort att
leverantéren har lidit eller kan komma att lida skada, ritten besluta att
upphandlingen ska goras om eller att den far avslutas forst sedan réttelse

gjorts.

Proportionalitetsprincipen hor till gemenskapsrittens allménna principer.
Nir nationella myndigheter tillimpar gemenskapsritten méste de folja
proportionalitetsprincipen, dven i fall d& de har en vidstréickt
bedémningsfrihet. Proportionalitetsprincipen innebér att alla atgédrder som
vidtas ska vara bade ndvindiga och ldampliga med hinsyn till det syfte
som efterstrivas. I valet mellan olika &tgirder ska en medlemsstat vilja den
som leder till minsta mdjliga stérningar for den ekonomiska verksamheten.
Det maéste saledes finnas ett rimligt forhdllande mellan det efterstréivade
syftet och de vidtagna dtgirderna, Atgérderna maste vara rimligen dgnade
att &stadkomma det efterstréivade malet samtidigt som det men som drabbar
den som paverkas av atgérderna inte far vara oproportionerligt i

forhéllande till nyttan for det allménna.

En proportionalitetsbeddmning kan och bor genomforas i form av en
strukturerad avvégning mellan motstédende intressen. Bedomningen bestér
av tre steg. For det forsta ska en bedomning géras av om atgédrden &r en
ldmplig och effektiv atgérd for att uppna det efterstrivade syftet. For det
andra ska en bedomning goras av om atgédrden dr nodvindig for att uppné
det efterstrivade syftet, sétillvida att det inte finns nagot mindre ingripande
alternativ. For det tredje ska bedémas om den negativa effekten som
atgérden fér, pa det intresse eller den réttighet som dtgérden inskrénker, 4r

oproportionerlig eller verdriven i forhéllande till det efterstréivade syftet.
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Den upphandlande myndigheten har bevisbordan for samtliga dessa fragor

och star dven risken for det fall ndgon av dem inte kan besvaras.

Enligt det aktuella forfragningsunderlaget krivs att anbudsgivarna limnar
in arbetsprover i form av tva “case”. | har anfort att dessa case
ir oskéligt omfattande och arbetskrivande och att de ddrmed f6rsvérar for
ménga grafiska formgivare att delta i anbudsforfarandet. Fradgan i malet r
om det i upphandlingen har varit berittigat att stilla de krav som casen
utgdr och om det bakomliggande syftet med kraven hade kunnat uppnas

med ett mindre ingripande alternativ.

Case A innebir i korthet att anbudsgivarna ska ta fram ett forslag till en
beriittande skylt och en foremélsskylt, alternativt en gemensam skylt, till en
av Marinmuseums basutstéllningar utifidn fotografier som bifogas
underlaget. Val av typsnift ska ske utifrdn Marinmuseums grafiska profil.
Skyltarna ska innehalla bildelement. Till forslaget ska dven en beskrivning
med forslag pa skyltarnas placering, métt och lampligt tryckmaterial
bifogas. Case B innefattar en uppgift att ta fram forslag till affisch,
medlemskort och digitéli nyhetsbrev till Marinmuseums nya familjeklubb.
I denna uppgift ska en sammanhallen helhet med kreativ hjd skapas och
foljande punkter visualiseras:

1. Grafiskt koncept: Skapa en sammanhallen grafisk form for
kommunikationen av Marinmuseums nya familjeklubb som korrelerar med
Marinmuseums dvriga grafiska profil.

2. Bildmanér/illustration: Vilj bilder/illustrationer och visa hur de kan
anvéndas ihop.

3. Typografi: Hitta ett lekfullt typsnitt som kan anvéndas tillsammans med
Marinmuseums tva nuvarande hustypsnitt och som stérker budskapet for

familjeklubben och mélgruppen.
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4. Copywriting: Ge forslag pa ett namn for familjeklubben. Ta fram en

payoff/tagline och en koxt text som pé ett intressant och roligt sitt kan

marknadsfora museets familjeklubb i olika kanaler.

5. Produktsymbol: Skapa en figur som kan anvéndas som symbol for

familjeklubben en maskot. Symbolen ska @ven kunna appliceras pa t.ex.

give-aways, present- och reklamprodukter.”

Enligt Statens maritima museer avser man att utifrdn de arbetsprover som
ldmnas i enlighet med Case A och B bedéma anbudsgivarens kreativitet
och konstnérliga héjd, formgivningens kvalitet, sprakbehandling och
textkvalitet, kommunikationsformaéga, d.v.s. frstielse for uppdraget,
nydanande och nytdnkande samt helhetsintryck. Statens maritima museer
uppger éven att syftet med arbetsproverna dr att man vill vara sékra pé att
de grafiska formgivare man skriver avtal med kan leverera ett formsprak
som stimmer §verens med Statens maritima museers varumérken,
Forvaltningsritten finner att kravet pa arbetsprover i enlighet med
beskrivningarma for Case A och B framstér som lampligt i forhallande till

det syfte som ska uppnés.

Forvaltningsrétten beddmer vidare att Case A och i synnerhet Case B ér
timligen omfattande uppdrag som torde innebéra ett inte obetydligt antal
timmars arbete fr en anbudsgivare som vill ge en rittvisande bild av sina
formagor och ge Statens maritima museer méjlighet att bedéma bidraget
utifrdn samtliga angivna bedomningskriterier. Ett betydligt mindre
ingripande alternativ till att kréva att anbudsgivarna utfor uppgifterna i
Case A och B ir, som _ pépekar, att upphandlaren bedémer
anbudsgivarnas lamplighet utifrdn texter, presentationer och bilder av
genomforda uppdrag i kombination med utlatanden fi-dn referenspersoner. I
forfragningsunderlaget anges ocks4 att anbudsgivaren ska ldamna in
arbetsprover avseende tidigare relevanta uppdrag under de tre senaste aren,

beskrivningar av uppdragen samt kontaktuppgifter till uppdragsgivarna.
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Det har enligt forvaltningsréttens beddmning inte framkommit négot som
tyder pa att det utifrdn ett sddant underlag av arbetsprover och referenser
fran tidigare uppdrag inte skulle ga att i tillfredsstéllande utstréckning
beddma anbudsgivarnas skicklighet och f6rmaga att tillgodose Statens
maritima museers behov. Arbetsprover och referenser fran tidigare
uppdrag torde t.o.m. kunna ge en mer rittvisande bild av anbudsgivarna,
eftersom anbudsgivarna da kan redovisa uppdrag som har utforts pa
bestillning av en faktisk, betalande kund snarare dn inom ramen for ett
fiktivt case dér resultatet dr beroende av hur manga timmar anbudsgivaren
anser sig ha rad att ldigga ned pa uppgiften nér ingen ersittning utgdr. Som
I a1 anfort riskerar det av Statens maritima museer valda
forfarandet att missgynna mindre aktdrer som arbetar med smé marginaler
och saknar resurser att ldgga p& denna typ av obetalda uppgifter. Enligt
forvaltningsréttens mening kan sdledes kraven som uttrycks i Case A och
B inte anses nddvéndiga for att uppna det efterstrivade syftet och de kan
inte heller anses skiliga mot bakgrund av den negativa effekt de far for

presumtiva anbudsgivare.

Sammanfattningsvis finner forvaltningsrétten att den negativa effekt som
uppdragen i Case A och B far for de aktérer som vill delta i
anbudsforfarandet inte 4r proportionerligt i fsrhallande till syftet med
uppdragen. Férvaltningsritten finner ddrfor att Statens maritima museer
har agerat i strid med proportionalitetsprincipen genom att uppstilla de

kravsom anges i Case A och B.

_ har gjort gillande att de krav som anges i Case A och B
forsvarar hennes mojligheter att delta i upphandlingen och att ldmna ett
konkurrenskraftigt anbud. Férvaltningsrétten finner att hon far anses kunna
komma att lida skada p& grund av Statens maritima museers dvertrédelse.

Forutséttningar for ett ingripande enligt LOU foreligger ddrmed. Eftersom
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Overtrddelsen ér hanforlig till upphandlingens konkwrensuppsékande

skede ska upphandlingen goras om.
HURMAN OVERKLAGAR

Detta avgorande kan dverklagas. Information om hur man $verklagar finns
i bilaga (DV 3109/1A LOU).

Susanne Bagge

Réadman

Elisabeth Kornfeldt har féredragit malet.
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SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga f5rvalmingsrittens beslut
ska skriva till Kammarritten i Stockholm.
Skrivelsen ska dock skickas eller [imnas till
forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till
forvaltningstitten inom tre veckor frdn den
dag da klaganden fick delav beslutet. Om
beslutet bar meddelats vid en muntlig

. forhandling, eller detvid en sidan forhandling

har angetts nir beslutet kommer att meddelas,
ska dock 6verklagandet ha kommit in inom ixe
veckor frin den dag domstolens beslut
meddelades. Tiden for $verklagandet for
offentlig part riknas frin den dag beslutet
meddelades.

O sista dagen for 6verklagandet infaller pa
16rdag, séndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nydrsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nidsta vardag,

Foér att ett $verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar
provningstillstind om

1. det finns anledning att betvivla
riktigheten av det slut som
forvaltningsritten har kommit till,

2. detinteutan att sidant tillstind
meddelas gir att bedéma dktigheten av
det slut som forvaltningsritten har
komimit dll,

3. detiravvikeforledningav
rittstillim pningen att Gverklagandet
provas av hogreritt, eller

4. detannars finns synnerliga skill att préva
Sverklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas star
forvaltningsrittens beslut fast. Det 4r ddtfor
viktigt att det klart och tydligt framgir av
6verklagandet till kammarritten varfér-man
anser att provningstillstind b: meddelas.

Skrivelsen med Sverklagande ska Innehélla

1. Klagandens petson-/organisaionsnumtner,
postadress, e-postadress och telefonnummer
tillbostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer &l klagandens atbetsplats
ska ocks3 anges samteventuell annan adress
dir klaganden kan ns for delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i malet —
och om de fortfarande ir aktuella — behéver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
person- eller adressuppgift 4ndras, ska
indrngen utan dr6jsmal anmiilas sl
kammarritten.

2. den dom/beslut som Sverklagas med
uppgift om férvaltningsrittens namn,
milnummer samt dagen f61 beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stod 6t en
begzran om provningstillstind,

4. den dndring av fSxvaltniogsrittens
dom/beslut som klaganden vill £ 6ll stind,

5. de bevis som klaganden vill iberopa och vad
han/hon villstyrka med vatje sirskilt bevis.

Adressen till forvaltningsritten framgir av
domen/beslutet.

I mi] om 6verprévning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omridena vatten, energi,
transporter och postijinster fir avtal slutas innan
tiden f61 6verklagande av rittens dom eller
beslut har 16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas
nir tio dagar har gitt frin det att ritten avgjort
malet eller upphiivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal slutas omedetbart. Ett -
6verklagande av rittens avgorande fir inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitleti de ovan angivna
lagarna,

Behover Ni fler upplysningar om hur man
6verklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningsritten.

www.domstol.se






