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YRKANDEN M.M.

Sveriges ambassad i Sarajevo (ambassaden) genomfor en upphandling

. avseende avfallshdmtningsutrustning samt tillhérande tjénster i
Zvomikomrédet i Bosnien-Hercegovina, beteckning BIH 26-2012-03. Ett
' : i?ppet forfarande anvinds. Upphandlingen &r uppdelad i fem delar. I

’Eilldelningsbeslut den 13 maj 2013 meddelade ambassaden att man, géllande
del 1 och 5, avser att sluta avtal med Consortium LIV S Visoko/Resort
Gadzin Han (LIV).

ATRIK d.o.0. (Atrik) anstker om Sverprévning och yrkar att
upphandlingen ska géras om. Atrik anfor att upphandlingen har skett i strid
med L.OU samt att man har lidit skada av de pastadda bristerna da de har
medfort att Atrik inte har tilldelats det aktuella kontraktet. Till stod hérfor
anfor Atrik bl.a. foljande.

1. Ambassaden tillét inte Atrik att fa tillgang till alla ritningar som har
lamnats in av LIV, ndr Atrik begirde att fa se anbudet fran LIV.
Ritningarna skulle visa om det erbjudna fordonet har dimensioner och
egenskaper som §verensstimmer med kraven i upphandlingen. Atrik blev

ddrmed nekad rétten att ansdka om Sverprévning av upphandlingen.

2. LIV har inte uppfyllt kravet att anbudsgivaren som en del av sitt anbud
ska forete handlingar som styrker dennes lamplighet att ldmna anbud samt
kvalifikationer for att genomfora kontraktet, punkt 13.1 i
forfragningsunderlaget. Trots att LIV:s anbud har limnats av ett
konsortium finns det inga handlingar som faststiller att parterna har
solidariskt ansvarar for att kontraktet genomfdrs. Dessutom har ingen
fullmakt foretetts som visar att en utsedd foretridare med rittsligt bindande

verkan har ritt att foretriida bada parterna.
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3. LIV har inte uppfyllt kraven angaende anbudsgivarens kvalifikationer att

bedriva verksamheten, punkt 13.1 i forfradgningsunderlaget. LIV har limnat

in ett godkdnnande fran tillverkaren som inte har utfdrdats av tillverkaren

sjilv, utan av IVECO:s representant i Belgrad. En sddan representant har

inte ritt att foretrdda tillverkaren IVECO i sddana fragor eller att utfirda

sddana godkénnanden pé foretagets vignar. Dessutom har ingen fullmakt

som skulle ge IVECO:s representant ritt att utfiirda sddana godkidnnanden

lAmnats in.

4. LIV har inte uppfyllt kravet att dokument som faststiller att varor och
tjanster dverensstimmer med anbudsdokumenten ocksa ska omfattas av
anbudsgivarens ursprungsdeklaration, punkt 14.3 i forfrigningsunderlaget.
LIV har inte ldmnat in ndgon ursprungsdeklaration for det chassi som

beskrivs i noteringar och anmérkningar i anbudets specifikationer.

5. LIV har inte uppfyllt kravet att dokument som faststéller att varor och
tjdnster dverensstimmer med anbudsdokumenten ocksé ska omfattas av en
lista med fullstidndiga uppgifter som krévs for att varorna fortlopande ska
kunna fungera korrekt, punkt 14.3 i forfragningsunderlaget. LIV har inte
limnat in ndgon lista 6ver specialverktyg som krévs for att varorna
fortlopande ska kunna fungera korrekt. Sddana specialverktyg krévs alltid

for den hér typen av varor.

6. LIV:s anbudspris &r onormalt 14gt. LIV har dessutom angett att
fullstindig service och underhall (inklusive samtliga reservdelar) under
hela garantiperioden ingar utan kostnad. Detta dtagande vérderas till

50 000 euro och eftersom det ingar i anbudspriset bor det betraktas som ett
onormalt 1&gt anbud. LIV bor dirfor f3 limna en forklaring i enlighet med

12 kap. 3 § LOU.
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7. Det framgar av LIV:s anbudsdokument att ambassaden inte ens fyllt i

sin egen tekniska utvirderingsblankett, vilket skulle ha gjorts i samband

med utvirderingen. Det leder till slutsatsen att ambassaden inte

utvirderade det vinnande anbudet tillrdckligt noga, vilket mojliggjorde

ovanstdende brister.

Ambassaden bestrider bifall till anstkan och anf6r bl.a. féljande.

1. LIV har begirt att sekretess ska gilla for den aktuella ritningen. Med
hénsyn till offentlighets- och sekretesslagen gjorde ambassaden
bedémningen att ett offentliggtrande av informationen skulle skada
foretaget. Ambassaden beslutade dérfor att begrénsa tillgéngen till den
aktuella ritningen. Ritningen var inte obligatorisk och saknade relevans for

utvdrderingen av anbudet.

2. LIV har gett in ett avtal som visar att konsortiemedlemmarna har kommit
Overens om att deras innehavare, dvs. huvudsakliga leveransforetag,
kommer att vara LIV och dennes behdriga person som representant. Detta
har godtagits som fullmakt. I kontraktet i anbudets sida 2 anges att varje
medlem garanterar det mojliga framgéangsrika genomforandet av detta avtal.
Detta dr en bekriftelse pa att tva eller flera foretag 4r ansvariga for skador,
s.k. solidariskt ansvar. Enligt 1 kap. 11 § LOU far den upphandlande
myndigheten inte stilla upp villkor om att grupper av leverantorer ska ha en

bestdmd juridisk form for att i limna anbudsansdkan eller anbud.

3. Tillstdndet fran IVECO har bedomts uppfylla kraven frdn ambassaden.

4. Uttalandet om ursprung Sverensstdimmer helt med den begérda tekniska
specifikationen i upphandlingen. Behorighetskravet avser utrustningens
kapacitet, inte utrustningens modell. LIV har bekriftat 6verensstimmelse

med kapacitetskraven i de angivna tekniska specifikationerna.
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Beskrivningarna som anges i kolumnnoterna &r illustrerande och forklarande

och inte behorighetskriterier.

5. Den ingivna listan &ver reservdelar dverensstimmer med kraven {or
upphandlingen. LIV har ett tvdarigt serviceavtal i sitt anbud, inklusive alla

nddvindiga reparationer, allt underhall och alla nddviéndiga reservdelar.

6. Ambassaden har de tre senaste dren direkt eller indirekt deltagit i fler &n
50 upphandlingsfsrfaranden for avfallslastbilar i Bosnien-Hercegovina. Det
erbjudna priset stimmer Sverens med prisnivén pa denna marknad och det

kan inte ses som onormalt lagt.

7. Utviirderingskommissionen har kontrollerat alla krav med vederborlig
omsorg. Kommissionen har i utvirderingsrapporten bekriftat att LIV:s
anbud Gverensstimmer med den tekniska specifikationen. Ambassadens

avsikt har aldrig varit att fylla i utvirderingsblanketten.
SKALEN FOR AVGORANDET
Allmdnt

Enligt 1 kap. 9 § lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, LOU ska
upphandlande myndigheter behandla leverantdrer pé ett likvérdigt och
icke-diskriminerande sitt samt genomf6ra upphandlingar pé ett Sppet sitt.
Vid upphandlingar skall vidare principerna om 6msesidigt erkéinnande och

proportionalitet iakttas.

Att utviirdera och anta ett anbud som inte uppfyller skall-kraven strider
mot likabehandlingsprincipen, jfr EU-domstolens avgorande C-243/89,
Stora Biltbron. Om den upphandlande myndigheten har brutit mot de
grundlidggande principerna i 1 kap. 9 § LOU eller ndgon annan
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bestimmelse i denna lag, och detta har medfort att leverantsren har lidit

eller kan komma att lida skada, ska ritten enligt 16 kap. 6 § LOU besluta

att upphandlingen ska goras om eller rittas.

I mal om ingripande enligt LOU giller som huvudprincip att den som gor
gillande att en upphandling har genomforts pé ett felaktigt sétt tydligt ska
ange pa vilka omstindigheter han grundar sin talan och att domstolens
provning &r begrinsad till de omsténdigheter som parten har &dberopat (se

RA 2009 ref. 69).
1. Utldmnande av handlingar

Forvaltningsritten anser inte att ambassaden, genom att vigra utlimnande
av den aktuella ritningen, har brutit mot ngon av de principer som bér upp
LOU eller mot ndgon annan bestimmelse i LOU. Skil f6r ingripande

saknas dérfor i denna del.
2. Solidariskt ansvar och fullmakt

Atrik har anfort att det inte finns ndgra handlingar som faststéller att
medlemmarna i konsortiet LIV solidariskt ansvarar for att kontraktet
genomfors. Atrik har vidare anfort att det inte har visats upp ndgon
fullmakt att foretrdda konsortiet. LIV har till sitt anbud bifogat ett avtal
angaende konsortiet. Ambassaden har anfort att de anser att avtalets artikel
2 och 3 uppfyller kraven pa fullmakt och solidariskt ansvar for konsortiets

medlemmar.

I artikel 2 i avtalet angdende konsortiet anges vem som har rétt att
foretrdda konsortiet. I artikel 3 i avtalet anges att medlemmarna
tillsammans garanterar genomf6randet av avtalet. Forvaltningsritten anser

mot denna bakgrund att Atrik inte har visat att LIV:s anbud inte uppfyller
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kraven pa solidariskt ansvar och fullmakt. Skil for ingripande saknas

didrmed 1 denna del.

3. Kvalifikationer att bedriva verksamheten

Forvaltningsrétten finner ingen anledning att ifrdgasitta att den ingivna
handlingen fran IVECO S.p.A. &r rittsligt bindande. Godkénnandet
uppfyller dirfor det angivna kravet i punkt 13.1. i forfragningsunderlaget.

Skl for ingripande saknas ddrmed dven i denna del.

4. Ursprungsdekiaration

' Forvaltningsritten anser att Atrik inte har visat att LIV:s anbud har brustit
avseende ingivande av ursprungsdeklaration. Skl for ingripande saknas

dérfor i denna del.

5. Lista éver specialverktyg

Forvaltningsrédtten anser att Atrik inte har visat att LIV:s anbud har brustit
avseende ingivande av lista 6ver specialverktyg. Skil for ingripande saknas

dérfor 1 denna del.

6. Onormalt lagt anbud

En upphandlande myndighet far enligt 12 kap. 3 § forsta stycket LOU
forkasta ett anbud om den finner att priset &r onormalt 14gt. Anbudet far
dock forkastas forst sedan myndigheten skriftligen har begirt en férklaring
till det laga anbudet och inte fitt ett tillfredsstillande svar. Atrik har enligt
forvaltningsritten inte visat att LIV:s anbud 4r onormalt 1agt. Ambassaden
har dérfor inte bort begéra en forklaring eller férkasta LIV:s anbud. Skl

for ingripande saknas dérfor i denna del.
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7. Utvdrderingsblankett

Utvérderingsrapporten ger enligt forvaltningsritten en klar bild 6ver hur

utvirderingen av anbuden har skett. Att utviarderingsblanketten inte &r

ifylld medfor enligt forvaltningsritten inte att upphandlingen pa nagot sétt
strider mot de grundliggande principer som bér upp LOU eller mot nigon

annan bestimmelse i LOU. Skél for ingripande saknas dven i denna del.
Sammanfattning

Atrik har inte visat att ambassaden har brutit mot nidgon av de
grundldggande principerna i 1 kap. 9 § LOU eller mot ndgon annan
bestimmelse i LOU. Atriks ansokan ska dérfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgorande kan 6verklagas. Information om hur man Sverklagar finns
i bilaga (DV 3109/1A LOU).

Ulrika Moberg

Forvaltningsrittsfiskal

Martin Hemberg har foredragit malet.




