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YRKANDEN M.M.

Karlshamns kommun, Karlshamnsbostidder AB och Karlshamnsfastigheter
AB (kommunen) har genomfort en upphandling av passagesystem, portte-
lefon, 18s, nycklar och handtag. Upphandlingen har genomforts i enlighet
med ett Sppet forfarande enligt LOU. Enligt tilldelningsbeslut den 29 janu-
ari 2014 har Blekinge Las & Larmteknik AB tilldelats kontraktet.

Creab Sikerhet AB (Creab) anstker nu 6verprovning av upphandlingen
och yrkar att upphandlingen riittas pa s sitt att kommunen aldggs att gora
om forfragningsunderlaget i sin helhet. Till stéd for sin talan anf6ér Creab
huvudsakligen foljande. [ forfragningsunderlaget anges att kostnad for flytt
av eventuella behorighetsavtal pa nycklar hos nuvarande leverantér ska
bekostas av kommande leverantér. Creab anser att kommunen genom sitt
krav bryter mot LOU. Genom kommunens agerande har leverantérerna
inte ldngre samma forutsittningar for lamnande av anbud. Upphandlande

myndigheter ska behandla leverant6rer pé ett likvirdigt och icke diskrimi-

nerande sétt. Kommunens sitt att genomfora upphandlingen medfor att

Creab lidit eller kan komma att lida skada da forutséttningarna inte varit
likvdrdiga och anbudsgivarna inte haft ett likvardigt underlag att berdkna
sitt anbud pa. Kostander som tillkommer for flytt av cirka 120 behérighets-
avtal till annan leverantor uppskattas till en total kostnad om 125 000 kr —
135 000 kr. Kostnaden av flytt av behorighetsavtal kan aldrig bli en for-
handlingssak mellan leverantor och fabrikant, d& det d&r kommunen och

dess bolag som dr systemégare till samtliga 1assystem.

Kommunen motsitter sig bifall till ansdkan och anfor bl.a. foljande. I for-
fragningsunderlaget anges att timpriset ska inkludera eventuella kostnader
for flytt av behorighetsavtal. Vid efterbestdllning av nycklar och extra-
nycklar som tillverkats av patenterade och monsterskyddade nyckeldmnen
krévs ett godkint och registrerat behérighetsavtal som tecknas mellan ater-

forsiljare och tillverkare (ASSA). Avtalen reglerar ansvaret for tilldgg och
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efterservice samt efterbestiillning och aktivering av nycklar som tillverkats
av patenterade och monsterskyddade nyckeldimnen. Upphandlande myn-
digheter har varit transparenta och har inte frangatt anbudsunderlaget med
vilka kriterier och forutsittningar som kommer att ligga till grund for till-
delning av kontrakt. Kostnaden for flytt av det antal avtal som bestillarna
har (120 st.) berdknas till ca 100 — 150 kr per avtal. Kostnaden for flytt av

behdrighetsavtal dr en forhandlingssak mellan leverantér och fabrikant.
SKALEN FOR AVGORANDET

Enligt 16 kap. 4 § LOU fér allmén forvaltningsdomstol efter ansdkan av en
leverantdr som anser sig ha lidit eller kunna komma att lida skada dver-

préva en upphandling.

Av 16 kap. 6 § LOU foljer att ritten ska besluta att upphandlingen ska
goras om eller att den féar avslutas forst sedan réttelse har gjorts om den
upphandlande myndigheten har brutit mot de grundldggande principerna i

1 kap. 9 § eller ndgon annan bestimmelse i denna lag och detta har medfort

att leverantoren har lidit eller kan komma att lida skada.

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverants-
rer pa ett likvérdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfGra upp-
handlingar pa ett 6ppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om

Smsesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

I mél om ingripande enligt LOU giller som huvudprincip att den part som
gor gillande att en upphandling 4r felaktig pé ett klart sétt ska ange pa

vilka omstédndigheter han grundar sin talan och att domstolens prévning ar
begrinsad till de grunder som parten har aberopat (jfr Hogsta forvaltnings-

domstolens avgorande RA 2009 ref. 69).

Creab gor giillande att kommunens agerande innebér att leverantérerna inte

kan ldmna anbud pa lika villkor eftersom kostnad for flytt av eventuella
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behorighetsavtal pa nycklar hos nuvarande leverantor ska bekostas av
kommande leverantor. Den omstindigheten att eventuella kostnader kan
drabba en ny leverantdr som inte redan innehar kontraktet ir enligt forvalt-
ningsrittens beddmning inte skl nog for att anse att forfrdgningsunderla-

get bryter mot likabehandlingsprincipen.

Vad Creab har anfort visar inte heller varfor forfragningsunderlagets ut-
formning har medfort skada eller risk for skada for just Creab och bolaget
har inte heller konkretiserat skadan (jfr Hogsta forvaltningsdomstolens
dom den 1 juli 2013 i mél nr 96-13). Eftersom Creab varken har anfort
nagot som medfor skil for ingripande enligt LOU eller gjort sannolikt att
bolaget lidit eller kan komma att lida skada, saknas det skil att vidta atgér-
der enligt 16 kap. 6 § LOU. Creabs begéran om dverprévning ska darfor

avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109/1D-LOU)

Jan Kill




DV 3109/1 D L.OU * 2013-06 * Producerat av Domstolsverket

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga f6rvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammarritten i Jénkoping.
Skrivelsen ska dock skickas eller Iimnas dll
forvaltningsritten,

Overklagandet ska ha kommit in till
f6rvaltningsritten inom tre veckor frin den dag
da klaganden fick del av beslutet. Om beslutet
har meddelats vid en muntlig férhandling, eller
det vid en sidan forhandling har angetts nir
beslutet kommer att meddelas, ska dock
6verklagandet ha kommit in inom tre veckor
frin den dag domstolens beslut meddelades.
Tiden f6r 6verklagandet for offentig part riknas
frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for Sverklagandet infaller pd
16rdag, séndag eller helgdag, midsommatafton,
julafton eller nydrsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar
provningstillstind om

1. det finns anledning att betvivla
riktigheten av det slut som
forvaltningsritten har kommit till,

2. detinte utan att sidant tillstind
meddelas gir att bedoma riktigheten av
det slut som forvaltningsritten har
kommit i,

3. detir av vikt for ledning av
rittstillimpningen att 6verklagandet
provas av hogre ritt, eller

4. detannars finns synnerliga skil att préva
overklagandet.

Om proévningstillstdnd inte meddelas stér
férvaltningsrittens beslut fast. Det ir darfor
vikugt att det klart och tydligt framgir av
overklagandet till kammatritten varfér man
anser att provningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med overklagande ska innehalla
1. Klagandens person-/organisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer

till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksé anges samt eventuell annan adress
dir klaganden kan nds f6r delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare 1 mélet —
och om de fortfarande ir aktuella — behéver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
person- eller adressuppgift dndras, ska
indringen utan dt6jsmail anmilas dll
kammarritten.

2. den dom/beslut som Sverklagas med
uppgift om forvaltningsrittens namn,
malnummer samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd for en
begiran om proévningstillstind,

4. den dndring av forvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill £ dll stind,

5. de bevis som klaganden vill dberopa och vad
han/hon vill styrka med varje sitskilt bevis.

Adressen till forvaltningsritten framgir av
domen/beslutet.

I mil om Gverprévaing enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omridena vatten, energi,
transporter och posttjinster far avtal slutas innan
tiden f6r 6verklagande av rittens dom eller
beslut har 16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas
nir tio dagar har gitt fran det att ritten avgjort
milet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
overklagande av rittens avgorande fir inte
provas sedan avtal har sludts. Fullstindig
mformation finns 1 16 kapitlet i de ovan angivna
lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
6verklagar kan Ni vinda Fr dll
forvaltningsritten.

www.domstol.se




