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BAKGRUND OCH YRKANDE M.M.

Mora Taxi AB (bolaget) ansoker om §verprévning av direktupphandling
som Dalatrafik AB, enligt bolaget, haller p4 att genomftra avseende sam-
héllsbetalda resor. Bolaget yrkar att linsrétten beslutar att pdgaende upp-
handling ska avbrytas och géras om som en &ppen upphandling, samt &ven
att lansritten beslutar att den pAgdende upphandlingen inte far avslutas

innan ldnsritten beslutat om annat.

Till stod for sin talan anfor bolaget i huvudsak foljande. Dalatrafik genom-
forde vintern 2006/07 en 6ppen upphandling av samhéllsbetalda resor med
personbil p4 uppdrag av landstinget och lanets kommuner. Vérdet pa upp-
handlingen oversteg vida troskelvirdet. Avtalstiden r satt till fem ér fran
och med den 1 juli 2007 med méjlighet f6r bestéllaren att forlédnga avtalsti-
den med tva &r. En springande punkt i denna upphandling var att samhélls-
betalda resor inte under ndgra omsténdigheter fick blandas med taxi till
privata kunder. Villkoret att samhillsbetalda resor inte fick blandas med
taxi for privata kunder orsakade att ménga inom taxibranschen varnade
bade Dalatrafik och kommunerna att en stor risk foreldg for att taxi till pri-
vata kunder skulle forsvinna p& ménga hall, men savil Dalatrafik som
kommunerna valde att ignorera varningarna. Nér upphandlingen var slut-
ford stod Rittvik och Leksand helt utan taxi till privata kunder. Frén och
till har horts frin manga hall i linet att de antagna entreprendrerna skulle
vilja f& m&jlighet att blanda samhillsbetalda resor med taxi till privatper-
soner bade av ekonomiska och servicemissiga skil. I Dalarnas Tidningar
kunde man den 26 november 2009 se kommunchefen i Leksand uttala att
det skulle finnas taxi for privata kunder efter nyar. Man har dock frin Lek-
sands kommun fornekat att ndgon upphandling skulle pagé. Redan den 19
september 2009 skrev entreprendrerna till Dalatrafik med begdran om dnd-
ring av antal bilar samt krav pa kompensation. I svar frdn Dalatrafik utfas-
ter sig Dalatrafik att initiera forhandlingar. For nérvarande pagar sekretess-

belagda forhandlingar mellan & ena sidan Dalatrafik och & andra sidan de
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entreprendrer som idag utfor samhillsbetalda resor i Dalarnas lan. Att dnd-
ra p4 antalet avtalade bilar foljer avtalet och dr inget som kraver ndgon
sekretess. Andringar som medger att de entreprendrer som har avtal for
samhillsbetalda resor fir blanda samhillsbetalda resor med privata kunder
sr dock en 4ndring som starkt pdverkar volymer och dédrmed prisbilden. En
dndring av detta slag r si omfattande att det &r en ny upphandling, sdrskilt
som det av den ursprungliga avtalstiden pa fem &r plus mojlighet till for-
langning pa tva &r dnnu Aterstdr tva och ett halvt dr med mojlighet till for-
langning pé tvé ar. Med mojlighet till forléngning inrdknad dr det avsevirt
mer 4n halva avtalstiden kvar eller i pengar riknat 20-40 miljoner. — D4 det
pagar sekretessbelagda forhandlingar, en de facto direktupphandling, som
sannolikt handlar om att ndra de nuvarande avtalen om samhillsbetalda
resor med de entreprendrer som tilldelades kontrakt varen 2007 till att dven
omfatta taxi till privatpersoner, hindras Mora Taxi att delta i denna upp-
handling. Dalatrafik behandlar inte alla leverantdrer likvardigt och icke-
diskriminerande. Den upphandling som sannolikt pagér sker inte paett
oppet sitt. T och med att upphandlingen har ett mycket stort virde kan di-
rektupphandling, som dessutom sker helt i det fordolda, inte vara tillamp-
bar. Skulle inte Mora Taxi ges mojlighet att limna anbud i den pégéende
direktupphandlingen riskerar bolaget att lida skada. — Bolaget ger in och
&beropar en skrivelse av den 12 oktober 2009 fran Dalatrafik, ett beslut av
Dalatrafik den 9 december 2009 att inte ldmnat ut allmén handling, samt en

artikel ur Dalarnas Tidningars nitversion den 11 december 2009.

Dalatrafik bestrider ansékan och yrkandet om interimistiskt férordnande
och yrkar att lansrétten i forsta hand avvisar ansokan och andra hand avslar
den. Till stod for sin instdllning anfor Dalatrafik i huvudsak foljande. Vad
bolaget anfort under "Bakgrund” vitsordas, men 1 ovrigt bestér anstkan
enbart av spekulationer och konspiratoriska anklagelser, vilka med styrka
bestrids. I de ingangna transportdrsavtalen (punkterna 18.3 och 18.4) finns

en mojlighet att vid behov uppta forhandlingar om avtalets innehall. Rétt
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att initiera forhandlingar om fordonskapaciteten tillkommer bade Dalatra-
fik och transportérerna. Ett antal transportdrer har initierat sédana férhand-
lingar i brev den 19 september 2009. Som framgér av Dalatrafiks svar den
12 oktober 2009, som geits in av stkanden, kommer Dalatrafik att uppta
forhandlingar om antalet fordon, helt i enlighet med de ingéngna transpor-
térsavtalen. Dessa forhandlingar har nu inletts, men har inte lett fram till ett
avtal om dndring av antalet fordon. Négon direktupphandling eller nagot
annat upphandlingsforfarande pagar daremot inte. Ndgra forhandlingar om
att under existerande transportorsavtal tilldta en blandning mellan utforan-
de av samhillsbetalda resor med taxi till privata kunder pagér heller inte.
Forhandlingarna avser endast fordonskapaciteten. Linsritten kan inte pro-
va ansdkan eftersom avtal inte foreligger och nagot upphandlingsforfaran-
de inte pagar. Ansokan ska darfor avvisas pa den grunden att det inte finns
nigot att prova i sak. Grunden for andrahandsyrkandet &r att ndgot upp-
handlingsforfarande 6verhuvudtaget inte pgar och dérfor inte kan avbry-

tas. — Dalatrafik ger in och &beropar utdrag ur transportorsavtal.

Bolaget genmiler bl.a. foljande. D4 Dalatrafik sekretessbeldgger inkom-
mande handlingar och dessutom fér hemliga forhandlingar med de entre-
prendrer som sedan den 1 juli 2007 har avtal om att utfora samhillsbetalda
resor i Dalarna blir det svart for bolaget att visa exakt vad som pagar. Det
finns ingen anledning att sekretessbeldgga brev frén de antagna entreprend-
rerna om brevet bygger pa punkterna 18.3 och 18.4 i avtalen mellan Dala-
trafik och de antagna entreprendrerna. Eftersom Dalatrafik nu hénvisar till
sekretess kan det pd goda grunder antas att icke avtalsenliga dndringar pla-

neras.

Dalatrafik genmaler i huvudsak att handlingar har sekretessbelagts efter-
som det pagar férhandlingar om #ndring av antalet kontrakterade fordon.
Sekretessbeldggningen har inte skett for att Dalatrafik har négot att dolja.

Fragan om skil till sekretessbeldggning saknas ska provas i en annan ord-



5

LANSRATTEN DOM 3462-09 E
I DALARNAS LAN 2010-01-12

ning. Nir overenskommelse vl natts om dndrad fordonskapacitet star det

bolaget fritt att begéra ut dessa dverenskommelser.

SKALEN FOR LANSRATTENS AVGORANDE
Enligt 16 kap. 1 § forsta stycket LOU far en leverantor som anser sig ha
lidit eller kan komma att lida skada enligt 2 § i en framstéllning till allmén

forvaltningsdomstol ansdka om atgirder enligt den paragrafen.

Av 16 kap. 2 § forsta stycket LOU foljer att om den upphandlande myn-
digheten har brutit mot de grundldggande principernai 1 kap. 9 § eller né-
gon annan bestimmelse i denna lag och detta har medfort att leverantdren
lidit eller kan komma att lida skada, ska rétten besluta att upphandlingen

ska goras om eller att den far avslutas forst sedan rittelse gjorts.

Av 1 kap. 9 § LOU framgér att upphandlande myndigheter ska behandla
leveranttrer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomfdra
upphandlingar pa ett 6ppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna

om dmsesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.
Av handlingarna i mélet framgar bl.a. f6ljande.

I av bolaget aberopad skrivelse av den 12 oktober 2009 fran Dalatrafik
uppger Dalatrafik i svar till Sambus AB att deras framstéllan under en viss
punkt utgor en sadan vasentlig fordndring av forutsdttningarna for avtalet
att en omforhandling av de avtalsvillkor som avser just denna 4r pakallad.
Dalatrafik avser att inom kort paborja forhandlingar om antalet fordon 1

varje stationeringsomrade.

Av utdrag ur transportsavtal, som aberopas av Dalatrafik, framgér under

punkterna 18.3 och 18.4 att omforhandling av avtalet kan ske vid vissa
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angivna forindringar av fordonskapaciteten under avtalsperioden eller om

vasentliga fordndringar av forutséttningarna for avtalet uppstar.
Linsritten gor foljande bedémning.

Det dr den som ansoker om Overprévning av en upphandling som har be-
visbordan for dberopade omstédndigheter. I forevarande mal ankommer det
pa Mora Taxi att visa att det pagar en upphandling som kan bli féremal for
lansrittens provning. Mot Dalatrafiks bestridande kan inte Mora Taxi anses
ha gjort s&. Vid dessa forhallanden ska Mora Taxis anstkan om &verprov-
ning avslas. D& lansritten nu avgor malet slutligt 1dmnas Mora Taxis yr-

kande om interimistiskt forordnande i mélet utan vidare &tgérd.

Hur man overklagar, se bilaga (Dv 3109/1c).
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