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BAKGRUND

Borldnge kommun (Kommunen) och Lennes buss AB (Lennes buss) ingick
avtal avseende busstjénster for perioden v. 32 & 2010 v. 25 ar 2011. En-
ligt ingiven avtalskopia undertecknades avtalet den 10 maj 2010. Efter att
_ ansokt om 6verprévning beslutade Forvaltningsritten 1
Falun i dom den 29 april 2011, mal nr 1585-11, att upphandlingen skulle
gorasom detta dd Kommunen direkttilldelat kontraktet i strid med upp-

handlingslagstiftningen.

Kommunen annonserade i april 2011 en upphandling av busstjénster for
nistkommande period, bendmnd Chaufforstjanst till mobil férskolebuss i
Borlinge kommun” med diarienummer 2011/21. Overprévning begirdes
innan tilldelningsbeslut meddelats. Forvaltningsrétten i Falun avslog i dom
den 7 juli 2011, mal nr 2044-11, ansdkan om 6verprévning. Efter att till-
delningsbeslut meddelats begérdes aterigen 6verprévning av upphandling-
en. Forvaltningsrétten 1 Falun beslutade i dom den 16 december 2011, mal
nr 3880-11, om réttelse pa s sitt att en ny utvérdering skulle genomforas.
I malet har framkommit att upphandlingen avbréts den 26 januari 2012,

varvid Lennes buss sades upp som leverantor.

YRKANDEN M.M.

_ begir 6verprovning av giltigheten av de avtal som tréffats
for busstjénster som utforts fran och med augusti 2011 och begir att de
avtal som ligger till grund for dessa tjénster ska ogiltigférklaras. Han upp-
ger att Lennes buss for Kommunens rdkning utfort sddana busstjénster som
avtalet avser, trots att avtalet &r ett resultat av en otilldten direktupphand-
ling och att avtalsperioden for avtalet frdn den 10 maj 2010 I6pt ut. Han
har lidit skada eller riskerat att lida skada till f6]jd av Kommunens age-

rande.

Kommunen motsétter sig _ yrkande. Kommunen uppger

att det i avtalet fran den 10 maj 2010 finns en forlangningsklausul. Skélet
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till att avtalet forlangdes var att verprévning begérts av den upphandling
som genomforts for perioden efter den period avtalet avser och ett nytt

avtal inte fick ingas under den period som 6verprévningsprocessen pagick.

SKALEN FOR AVGORANDET

Av i mélet foreliggande avtalskopia framgér att Kommunen och Lennes
buss den 10 maj 2010 ingick avtal avseende busstjénster for perioden v. 32
ar 2010 v.254ar2011. I avtalet anges att det kan f6rldngas med ytterli-

gare perioder om parterna sa nskar.

Regler som mojliggor 6verprévning av avtals giltighet infoérdes i lagen

(2007:1091) om offentlig upphandling, LOU genom SFS 2010:571. Av
overgéngsbestimmelserna framgar att de ifrigavarande bestdmmelserna
trddde i kraft den 15 juli 2010 och att dldre bestammelser géller f6r upp-

handlingar som pébérjats fore ikrafttrddandet.

Forvaltningsrétten har dérfor forst att ta stéllning till ndr upphandlingen
paborjades eller, som i férevarande fall, om det dr det ursprungliga avtalet
som tilldmpats eller om Kommunen dérefter far anses ha ingétt nytt/nya
avtal efter att de nya reglerna trétt i kraft. _ har i mélet upp-
gett att Kommunen har fakturerats for tjdnsterna manadsvis fran den 20
augusti 2011 med ett belopp om 82 841 kr exklusive moms och faktiska
brénslekostnader. Kopior pd fakturor har getts in i mélet. Kommunen har
inte invidnt mot detta men anfort att det &r frdga om en forldngning av avta-
let fran den 10 maj 2010. Forvaltningsrétten noterar att det &r oklart om
forldngningen gjorts inom avtalets 16ptid eller om avtalets villkor har till-
lampats pé bestéllningar som gjorts efter att avtalet upphort att gélla. For-
valtningsritten konstaterar emellertid att Kommunen inte har styrkt sitt
pastdende genom att ge in ndgon skriftlig avtalsférldngning. Vid dessa for-
héllanden finner forvaltningsrétten att nya avtal far anses ha ingatts i sam-
band med att fakturor betalats, &ven om villkoren i det gamla avtalet till-

lampats. Upphandlingen far dérfor anses ha péborjats efter att den nya lag-
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stiftningen trétt i kraft och forvaltningsrétten har ddrmed att ta stéllning till
om fraga dr om en otillaten direktupphandling och, om sé ér fallet, det f6-

religger forutséttningar att ogiltigférklara avtal.

Det forhallandet att upphandlingen avbréts den 26 januari 2012 medfor
inte att det foreligger hinder for forvaltningsritten att prova yrkandet om
ogiltigforklaring da ogiltighetsforklaring inte endast avser framtida forplik-
telser (jfr prop 2009/10 s 136-137).

Kommunen fir anses ha invént att skil for direktupphandling funnits med
hénsyn till att pAgdende dverprovningsprocesser omdjliggjort for kommu-

nen att tilldela kontrakt efter sedvanlig upphandling.

Det &r den upphandlande myndigheten som har bevisbérdan for att sddana
omstédndigheter foreligger som medger direktupphandling (prop.
2009/2010:180 del 1 s. 344). Direktupphandling far bl.a. anvéndas i till-
lamplig omfattning i de fall férutséttningarna for férhandlat férfarande
utan foregdende annonsering som avsesi 4 kap. 5 9 §§ ar uppfyllda eller
om det finns synnerliga skél (15 kap. 3 § andra stycket LOU). Enligt 4 kap.
5 § 3 far en upphandlande myndighet anvénda férhandlat forfarande utan
foregdende annonsering vid tilldelning av kontrakt som avser tjdnster om
det &r absolut nodvéndigt att tilldela kontraktet men synnerlig brddska or-
sakad av omsténdigheter som inte kunnat férutses av den upphandlandé
myndigheten gor det mojligt att halla tidsfristerna vid Sppet, selektivt eller

forhandlat férfarande med féregédende annonsering.

Kammarritten i Jonk6ping har i dom den 18 november 2011 i méal nr 1587

-1589-11 provat fragan huruvida en férsening av upphandlingens genomf6

rande till foljd av 6verprévningsprocesser utgjort skél f6r direktupphand-
ling. Kammarrétten uttalar ddrvid bl.a. f6ljande. Alla tilldelningsbeslut
/.../ har emellertid foranlett tgérder av domstolarna pé grund av brister i

upphandlingarna. Dessa brister méste rimligen anses vara hanforliga till de
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upphandlande myndigheterna. Den tidsndd som uppstétt maste dé anses ha

kunnat férutses av myndigheterna.”

Avtalet fran den 10 maj 2010 I6pte ut v. 25, dvs. i slutet av juni 2011.
Kommunen annonserade upphandlingen av busstjinster for ndstkommande
period i april 2011. Dom meddelades den 7 juli 2011 respektive den 16
december 2011 efter begérd 6verprévning och processer i domstol avse-

ende upphandlingen.

Regelni 15 kap. 3 § andra stycket LOU é&r framst avsedd for sddana ofor-
utsedda hiandelser som den upphandlande myndigheten inte sjélv kunnat
rada 6ver. Att den upphandlande enheten rakat i bradska beroende pa egen
bristande planering grundar inte rétt till direktupphandling. (Jfr prop.
2001/02:142 s. 99 och prop. 2009/2010:180 del 1 s. 344).

Det faktum att den upphandlande myndigheten rékat i brddska beroende pé
egen bristande planering kan normalt sett inte grunda ratt till direktupp-
handling. Forvaltningsritten anser att annat inte har framkommit &n att de
aktuella tjénsterna varit mojliga att planera pa sa sétt att behovlig tid for
genomforande av upphandlingen funnits. Enligt férvaltningsriattens mening
har Kommunen inte heller visat att sddana synnerliga skl som avsesi 15
kap. 3 § andra stycket LOU forelegat, varfor en otillaten direktupphandling
genomforts i strid med LOU. Forutséttningarna att ogiltigforklara de avtal
mellan Borldnge kommun och Lennes buss AB, som frén och med augusti
2011 ingétts i avvaktan pa att avtal trdffas i upphandling av busstjénster,

dnr 2011/21, foreligger darmed (jfr 16 kap. 13 § LOU).

K 0 Z\AGAR, se bilaga (Dv 3109/1c LOU).
Karmh Forslund Johansson

rddman






