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FORVALTNINGSRATTEN  DOM Mal nr
1 JONKOPING 2019-05-24 1507-19
Meddelad i Jonkoping
SOKANDE

Interoc Dorr & Fonster AB, 556896-9587
Hemvirnsgatan 13
171 54 Solna

Ombuden: Advokat Viktoria Edelman och bitrddande jurist Viktor Hard af

Segerstad

AG Advokat KB

Box 3124 KONKURRENSVERKET
103 62 Stockholm Wd\z}% v
MOTPART i

Witalabostader AB, 556347-7297 D

574 80 Vetlanda KShr Ak
Ombuden: Advokat Per-Ola Bergqvist och bitridande jurist Sara Owall
Foyen Advokatfirma KB

Sodergatan 22

211 34 Malmo

SAKEN
Overprdvning av beslut att avbryta upphandling enligt lagen (2016:1145)
om offentlig upphandling, LOU

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsritten avslar ansdkan.

BAKGRUND OCH YRKANDEN

Witalabostider AB (Witalabostider) har avbrutit upphandling avseende to-
talentreprenad av fonster, dorrbyten och sanering (dnr UH-2018-229). Upp-
handlingen avbréts den 13 mars 2019 med hénvisning till brister i upphand-

lingsdokumenten.

Interoc Dorr & Fonster AB (bolaget) yrkar att Witalabostdders beslut om att

avbryta upphandlingen ska upphévas.

Witalabostidder anser att ansdkan ska avslas.

Dok.Id 294151
Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 2201 Hamngatan 15 036-15 66 00 - méndag—fredag

550 02 Jonkoping

E-post: forvaltningsrattenijonkoping@dom.se ~ 08:00—-16:00
www. forvaltningsrattenijonkoping.domstol.se
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VAD PARTERNA ANFOR

Bolaget

Det har inte funnits sakligt godtagbara skl att avbryta upphandlingen. Upp-
handlingsdokumenten har inte varit otydliga pa det sitt som avbytandebe-
slutet gor géllande. Bolaget har lamnat det mest fordelaktiga anbudet och
uppfyllt samtliga obligatoriska krav i upphandlingen. Bolaget har darfor li-
dit skada eller 1 vart fall riskerat lida skada till f61jd av att upphandlingen av-

brutits.

Av tilldelningsbeslut daterat den 6 mars 2019 har annat bolag tilldelats kon-
traktet trots att de inte uppfyllt kravet pa anbudets form och innehéll. Detta
dé vinnande bolag inte fyllt i och ldmnat in bilagan referensuppdrag eller bi-
lagan CV-mall d& de gjort egna bilagor for dessa poster. I bilaga for referen-
ser har vinnande bolag missat att fylla i efterfrdgad information i form av e-
postadress till en kontaktperson for referensuppdrag. Vinnande bolags an-

bud skulle dirfor ha forkastats.

Gallande att det inte finns godtagbara skil att avbryta upphandlingen har in-
formationen géllande bilagorna for CV och referensuppdrag angivits tydligt
i bade AFB.31- och 52. Instruktionerna har inte kunnat missuppfattas av en

rimligt informerad och normalt omsorgsfull anbudsgivare. Att en upphand-

ling avbryts for att andra anbudsgivare inte har limnat korrekta anbud &r

inte forenligt med LOU. Upphandlingsforfarandet blir dd godtyckligt.

Bolaget har sedan tidigare varit med i liknande upphandling i regi av
Witalabostdder. Dér hade vinnande bolag angivit ett pris som ar hdgre trots
att den nya upphandlingen 4r mer omfattande. Att Witalabostdder viljer att
annonsera upphandlingar for att sedan avbryta dessa sitter bolaget i en délig

situation.
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Witalabostider

Gillande anbuds form och innehall stadgar inte punkt AFB.31 att den mall
som ska bifogas ska vara den som Witalabost4der tillhandahallit. En bifogad
mall som &r ifylld racker. Witalabostider delar bolagets uppfattning om att
punkt AFB.52 kan uppfattas som att de tillhandahéllna mallarna ska anvén-
das for anbudsgivning. Detta har dock kunnat uppfattas p& annat sitt. Om
Witalabostadder skulle slutféra upphandlingen trots uppgiven brist skulle det

strida mot principen om transparens.

Avbrytandet av upphandlingen har skett pa sakligt godtagbara grunder och
star 6verens med upphandlingsrittsliga principer. En myndighet har inte na-
gon absolut skyldighet att fullfélja en pabérjad upphandling sa ldnge ett sa-
dant beslut vilar pé sakliga skil, inte dr godtyckligt och dr 1 dverensstim-

melse med de grundldggande bestimmelserna i EU-fordraget.

LOU saknar reglering géllande néir en upphandling far avbrytas. En upp-
handlande myndighet har stor frihet for att kunna avbryta en upphandling.
Raétten att avbryta en upphandling begriinsas inte till undantagsfall eller nér

det foreligger allvarliga omstiandigheter.

Vid granskningen av anbuden i aktuell upphandling har hélften av anbudsgi-
varna uppfattat det som att det fanns krav i forfragningsunderlaget pé att till-
handahéllna mallar f6r CV och referensuppdrag skulle anvéndas. Detta mot-
sdger saledes vad bolaget anfort om att forfrdgningsunderlaget i denna del
inte har kunnat missuppfattas av en rimligt informerad och normalt om-
sorgsfull anbudsgivare. Anbudsgivarna 4r dessutom aktorer som ofta ater-
kommer i1 upphandlingar och som darfor har stor erfarenhet av att limna an-
bud. Kraven i forfragningsunderlaget kan dérfor inte anses som klara och
tydliga. Bristen 1 forfragningsunderlaget har i allra hogsta grad péverkat
upphandlingens resultat och konkurrens vid urvalet av entreprendrer, detta

har visats genom att manga anbud har behovts forkastas. Mot bakgrund av
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detta framgar att forfragningsunderlaget varit behiftat med sddana fel och
brister att upphandlingen har beh6vts avbrytas for att sékerstilla att de
grundliggande upphandlingsrittsliga principerna efterlevs. Att anbudsgivare
inte avhallit sig fran att ldmna anbud i upphandlingen paverkar inte bedom-
ningen. Bristen 4r av sddan grundldggande karaktir att en réttelse inte kan

goras.

Vad bolaget anfort om att annat bolags anbud skulle ha forkastats ingar inte
i forevarande provning. Tilldggsvis kan ndmnas att annat bolags anbud som
var ldgre dndé skulle ha tilldelats dem om inte forfrdgningsunderlaget var
otydligt pa anfort sétt. Att Witalabostader utannonserat tidigare upphand-
lingar ska inte paverka att forevarande upphandling inte ska avbrytas nér
dess forfragningsunderlag &r behéftat med fel. En ny upphandling avseende
samma kontrakt kommer utannonseras framdver varfor bolaget inte kan an-

ses ha lidit ndgon skada pa det sitt de anfor.
SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Inledningsvis konstateras att det 1 mal om ingripande enligt LOU som hu-
vudprincip géller att den part som gér géllande att en upphandling &r fel-
aktig pé ett klart sitt ska ange pa vilka omstandigheter denne grundar sin ta-
lan och att domstolens prévning &r begrénsad till de grunder som parten har

aberopat (se Hogsta forvaltningsdomstolens dom RA 2009 ref. 69).

Négon bestammelse for nir en upphandling kan avbrytas framgér inte av

LOU. Utvecklingen pa aktuellt omrade &r sdledes till stor del praxisstyrd.

Négon skyldighet f6r en myndighet att fullfslja en paborjad upphandling

finns inte. Det behover inte heller foreligga nagon undantagssituation eller
ndgra tungt viagande skél for att en upphandling ska kunna avbrytas. Myn-
digheten kan sjdlv avgora nidr en inledd upphandling beh6ver avbrytas. Ett

beslut om avbruten upphandling maste dock vila pa sakligt godtagbara skél
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och f5lja de grundliggande bestdmmelserna och principerna p& omrédet for
upphandling, beslutet far saledes inte vila pa godtycklig grund. Det &r den
upphandlande myndigheten som ska visa att det foreligger sakligt godtag-
bara skil for beslut att avbryta en upphandling (se RA 2008 ref. 35 och RA
2009 ref. 43 med diri hdnvisad EU-praxis).

Av utredningen framgar att Witalabostéder valt att avbryta upphandlingen
med motiveringen att upphandlingsdokumenten innehdllit brister som &ven-
tyrar dess forenlighet med upphandlingsreglerna. Skilen for avbrytandet var
att det ansags oklart for anbudsgivarna om referensuppdrag och CV skulle

anges i bifogad mall eller inte.

Av nyare kammarrittspraxis framgér att mojligheten for en myndighet att
avbryta en upphandling 4r langtgdende. Omsténdigheten att forfragningsun-
derlaget i en upphandling varit otydlig kan utgora godtagbart skél att av-
bryta upphandlingen. Har frfragningsunderlaget lamnat utrymme for olika
tolkningar kan detta medfora att givna anbud inte kan utvérderas pé ett rétt-
vist sitt och att det kan bli svért att utréna om efterfragad kravprofil uppfylls
fran anbudsgivarens sida. Dessa brister kan medfora sidana risker som inne-
bir att upphandlande myndighet inte kan gdra en objektiv jamforelse mellan
anbuden och att detta i forlingningen kan innebéra att det basta anbudet inte
antas (jfr Kammarritten i Géteborgs dom meddelad den 30 januari 2018 1

mal nr 6012--6015-17).

Fragan ir om Witalabostéder har haft skil att avbryta upphandlingen pa an-
givna grunder. Efterfrigade uppgifter om anbudsgivares referenser och CV
grundar sig pa efterfrigad teknisk- och yrkesmissig kapacitet. Att aktuella
uppgifter om referenser och CV efterfragas i upphandlingen &r sakligt grun-
dande utifran vad som stadgas i LOU. Forvaltningsritten finner att det fun-
nits oklarheter i forfragningsunderlaget pé det sitt som Witalabostéder an-

fort, vilket bl.a. har manifesterats pé ett tydligt sdtt genom att hélften av an-
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budsgivarna inte har anvént sig av de mallar som finns bifogade i upphand-
lingsdokumenten. Den uppkomna bristen i upphandlingsdokumenten har
kunnat leda till att anbudsgivarna riskerat att tolka ett grundliggande krav i
upphandlingen pa olika sitt. Detta har &ven medfort en risk for att Witala-
bostader inte skulle komma att utvirdera limnade anbud p3 ett rittvist och
objektivt sitt. Aven om oklarheten ror en mindre del av forfragningsun-
derlaget maste detta séttas i relation till att efterfragade uppgifter ér av stor
vikt for att upphandlingen ska kunna genomforas pa ett réttvist sétt och for
att basta anbud ska kunna antas. Av vad som kommit fram i malet har det
ddrfor funnits godtagbara skl att avbryta upphandlingen. Avbrytandebeslu-
tet kan inte heller anses strida mot nigon av de upphandlingsrittsliga princi-
perna eller nagon annan upphandlingsrittslig bestimmelse, och bedoms vara
ilinje med den praxis som finns p& omradet. Forvaltningsriitten avslar dér-

for bolagets ansdkan om &verprdvning.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (FR-05).

Tova Wetterd

Forvaltningsrattsfiskalen Tova Wetterd har avgjort malet. Forvaltnings-

rdttsnotarien Martin Menyes har varit foredragande.
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Hur man overklagar FR-05

Den som inte ar n6jd med forvaltningsrattens Nirmare reglet finns i den lag som giller for
beslut kan overklaga. Har framgér hur det gar malet, se rutan lingst ner pa nista sida for
till. hinvisningar.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor GOr sa har
Tiden riknas oftast frin den dag som ni1 fick 1. Skriv férvaltningsrittens namn och
del av beslutet. I vissa fall raknas tiden 1 stallet malnummet.

frin beslutets datum. Det giller om beslutet
avkunnades vid en muntlig f6rhandling, eller
om ritten vid férhandlingen gav besked om
datum for beslutet.

2. Forklara varfor ni tycker att beslutet ska
andras. Tala om vilken dndring ni vill ha
och varfor ni tycker att kammarritten ska ta
upp ert 6verklagande (lis mer om

For myndigheten riknas tiden alltid frin provningstillstind lingre ner).

beslutets datum.
3. Tala om vilka bevis ni vill hanvisa till.

Forklara vad ni vill visa med vatje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns 1 malet.

Observera att 6verklagandet méste ha kommit
in till domstolen nir tiden gar ut.

Vilken dag gér tiden ut?

Sista dagen for 6verklagande 4r samma veckodag
som tiden borjar raknas. Om ni exempelvis fick
del av beslutet mandagen den 2 mars gir tiden ut

4. Lamna namn och personnummer eller
organisationsnummer.

Lamna aktuella och fullstindiga uppgifter

om var domstolen kan nd er: postadresser,

mindagen den 23 mars.
e-postadresser och telefonnummer.

Om sista dagen infaller p4 en 16rdag, sondag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyars-
afton, ricker det att 6verklagandet kommer in
nista vardag.

Om ni har ett ombud, limna ocksa
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller limna in 6verklagandet till
forvaltningsratten — adressen finns 1

.. o - .. e . beslutet.
Tank pa detta i mal om overprovning av

upphandling

PI {upphandling} « Producerat av Domstolsverket, Avd, for domstolsurveckling « 2018-11

I vissa fall kan myndigheten ingé avtal efter Vad hander sedan?

10 dagar fran det att domstolen avgjort mélet
eller upphivt ett interimistiskt beslut, och 1
vissa fall fir myndigheten inga avtal
omedelbart. Efter att avtal har shatits far
kammarritten inte 6verpréva upphandlingen.
Detta giller alltsd dven om tiden for
6verklagande fortfarande galler.

Forvaltningsritten kontrollerar att Gverklagan-
det kommit in 1 ratt ttd. Har det kommit in {6r
sent avvisar domstolen éverklagandet. Det
innebir att beslutet galler.

lagande FR-05 - Overkdagandetid 3 v -

Om overklagandet kommit in 1 tid, skickar
forvaltingstitten 6verklagandet och alla
handlingar 1 mélet vidare till kammarratten.
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Anvisningar (e dverklagande FR-05 - Overklagandetid 3 v - PT (upphandling) « Producerat av Domstolsverker, Avd. for domstolsutveckling « 2018-04

Har ni tidigare fatt brev genom férenklad
delgivning kan dven kammartitten skicka brev
p# detta sitt.

Provningstillstand i kammarratten

Nar 6verklagandet kommer in till kammar-
ritten tar domstolen forst stallning till om
malet ska tas upp till prévning.

Kammarratten ger provningstillstind 1 fyra
olika fall.

¢ Domstolen bedémer att det finns
anledning att tvivla pa att forvaltnings-
ratten domt ratt.

¢ Domstolen anser att det inte gir att
bedoma om forvaltningsritten domt ritt
utan att ta upp malet.

¢ Domstolen behéver ta upp malet 61 att
ge andra domstolar vigledning 1 ritts-
tillimpningen.

e Domstolen beddmer att det finns
synnerliga skl att ta upp malet av nigon
annan anledning.

Om ni znte far provningstillstind galler det
overklagade beslutet. Darfor ar det viktigt att 1
overklagandet ta med allt ni vill fora fram.

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med forvaltningstitten om ni har
fragor. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan 1 beslutet.

Mer information finns pa www.domstol.se.

For fullstindig information, se:

¢ lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

e lag (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorerna, 20 kap.

¢ lag (2011:1029) om upphandling pi forsvars- och

sikerhetsomréidet, 16 kap.

e lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner,

16 kap.

* lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

e lag (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorn, 20 kap.
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