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FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsrétten avslar ansékan.
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BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Ostersunds kommun genomfor tillsammans med Bergs, Hirjedalens, Ragunda,
Strdmsunds och Are kommuner samt Jimtlands Gymnasieforbund ( hirefter
bendmnd bestiillarna) en upphandling av ramavtal avseende streamad film och
media till forskola, grundskola och gymnasieskolans verksamheter. Upphand-
lingen sker genom Oppet forfarande och med utvirderingsgrunden det eko-
nomiskt mest fordelaktiga anbudet med hinsyn tagen till pris och kvalitet.
Vid upphandlingen agerar Osterunds kommun som samordnande myndig-

het.

Filmoteket i Stockholm AB (Filmoteket) ansoker om 6verprévning och
yrkar, som yrkandet far f6rstas, att upphandlingen ska géras om. Till st6d
for sin anstkan anfor Filmoteket 1 huvudsak foljande. Ska-kravet 1.5.6 i
forfragningsunderlaget begriansar och om&jliggdr fér andra &n en enda leve-
rantdr p& marknaden att delta 1 upphandlingen. Darmed utgor kravet en be-
gransning och hindrar Filmoteket frén att delta i upphandlingen. Av kravet

framgér f6ljande.

Tjénstens innehall ska:
omfatta minst 1 700 titlar (bade upplevelsefilm, spelfilm, kunskapsfilm och
dokumentérfilm) utéver Utbildningsradions utbud.

Filmoteket har ett stort utbud av filmtitlar bestdende av cirka 1 100 utbild-
ningsfilmer, spelfilmer och dokumentérer f6r grundskolan och gymnasiet.
Varje ar tillkommer cirka 50-100 nya filmer. Utbudet 4r framtaget och utvalt
for att mota léroplanens riktlinjer. Manga av filmerna har studiehandled-
ningar som underléttar pedagogens arbete. Utover detta har Filmoteket Ut-
bildningsradions alla strommande filmer. Vidare har Filmoteket vunnit ett
antal kommunala upphandlingar av streamad film 1 undervisningen. I flerta-
let av dessa upphandlingar har ett krav varit att utbudet ska omfatta minst

1 000 filmtitlar. For nérvarande har Filmoteket avtal med bl.a. Katrine-

holms, Tierps, Alvkarlebys, Habo och Avesta kommun, avseende streamad
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film i undervisningen. Ingen av dessa kommuner kan rimligen anse att 1 000

titlar begrénsar mdjligheten att anvéinda redskapet film och media.

Bestillarna hévdar att ett av syftena med upphandlingen &r att ta reda pa
vilka foretag som finns p& marknaden och att offentlig upphandling inte &r
en precis vetenskap, dir den upphandlande myndigheten kéinner till alla le-
verantorer och deras exakta utbud. Bestillarna gjorde en noggrann under-
s6kning och ringde till Filmoteket och §vriga streamingleverantdrer pa
marknaden. I dialog med Filmoteket fick bestillarna information om de 6v-
riga tre leverantdrerna av streamad film och media. Det dr dérfor markligt
att ett av upphandlingens syften &r att undersoka vilka foretag som finns pa
marknaden. Det &r &nnu mer anmérkningsvért att ska-kravet har utformats
efter bestéllarnas dialog med den enda leverantér som kunde uppfylla kravet

om 1 700 titlar.

Det finns idag fyra leverantorer pa marknaden som kan erbjuda 1 000 titlar
varav en kan erbjuda 1 700 titlar. Detta innebér att bara en leverantdr kan

svara pé anbudet. Kravet dr konkurrensbegrinsande och bestéllarna har for
avsikt att vélja en viss leverantér. I och med kravet utesluts Filmoteket fran

denna upphandling. Detta innebér ett brott mot 4 kap. 2 § LOU.

Bestillarna bestrider bifall till Filmotekets ansokan och anf6r i huvudsak
foljande. Bestéllarna har tidigare haft leverantorer av tjdnsten streamad film
och media med ett utbud om 1 100 titlar. Det har d4 visat sig nir skolorna
ska anvénda sig av tjansten i sina verksamheter att det utbudet har varit for
lagt. Utbudet om 1 100 titlar innebér en alltfor stor begrinsning av méojlig-
heten att anvinda sig av redskapet film och media. Det krévs ett st6rre utbud
for att tjansten ska vara anvéndbar i en undervisningssituation. Syftet med
att anvinda sig av film och media i en undervisningsverksamhet 4r att fa
tillgdng till ett pedagogiskt verktyg som underlittar elevernas inldrning.
Film ger majlighet att stimulera flera sinnen och d4 elever har olika inlér-

ningssitt kan nya medier medfora att de tar till sig ny kunskap. Syftet med
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filmerna #r att inspirera och bidra till en forbéttrad inldring. Det forefaller
mirkligt att en offentlig myndighet ska sénka sina kvalitetskrav vid inkdp av
en vara eller tjinst endast pa grund av att det finns for fa anbudsgivare. Det
kan omdojligen ha varit lagstiftarens syfte med nuvarande lagstiftning. En
myndighet som genomfor en offentlig upphandling gér det bl.a. for att se
vilka foretag som finns p4 marknaden. Det 4r inte en precis vetenskap dér
myndigheten kénner till alla leverant6rer och vet exakt vad de erbjuder inom
film och media. Av kravet framgér tydligt att Utbildningsradions utbud inte
ir relevant i denna upphandling. Vidare hade bestéllarna kontakt med tva
leverantorer under analysfasen for att kunna skapa ett s relevant upphand-
lingsdokument som mdjligt. Leverantorerna fick bl.a. besvara frigor om
utbud och prismodell. En av leverantorerna kunde tillhandahalla titlar i en-
lighet med det krav som senare stélldes. Bestillarna har séledes inte fort en

dialog med alla leverant6rer p& marknaden.

Att en upphandlande myndighet stéller hoga krav pé en efterfrdgad vara
eller tjdnst ingar i myndighetens uppdrag att hantera skattemedel pa bésta
sitt. Den verksamhet som anvénder tjénsten streamad film och media anser
att ett f6r 1agt utbud, vilket bedéms vara under 1 700 titlar, inte &r av in-
tresse. Det méste vara upp till den upphandlande myndigheten att bedéma
vilken kvalité en vara eller tjinst ska ha. Bestillarna har ddrmed inte brutit

mot principerna i LOU.

SKALEN FOR AVGORANDET

Bestammelser m.m.

Upphandlande myndigheter ska behandla leverantérer pa ett likvéardigt och
icke-diskriminerande sitt samt genomfora upphandlingar pé ett dppet sétt.
Upphandlingar ska vidare genomf6ras i enlighet med principerna om 6mse-

sidigt erkdnnande och proportionalitet (4 kap. 1 § LOU).
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En upphandling fér inte utformas i syfte att undanta den fran lagens tilldmp-
ningsomrade och far inte heller utformas i syfte att begrinsa konkurrensen
s& att vissa leverantorer gynnas eller missgynnas pé ett otillborligt sétt

(4 kap. 2 § LOU.

Om den upphandlande myndigheten har brutit mot ndgon av de grundlig-
gande principerna i 4 kap. 1 § eller ndgon annan bestimmelse i denna lag
och detta har medfort att leverantoren har lidit eller kan komma att lida
skada, ska rétten besluta att upphandlingen ska goras om eller att den far

avslutas forst sedan rittelse har gjorts (20 kap. 6 § LOU).

Forvaltningsrdttens bedomning

En forutséttning for att forvaltningsritten ska besluta om atgirder enligt
LOU ér att den upphandlande myndigheten har brutit mot ndgon bestdm-
melse 1 lagstiftningen eller ndgon av de gemenskapsrittsliga bestimmelser-
na som bér upp denna lagstiftning samt att den som begér Sverprévning lidit
eller i vart fall riskerat att lida skada av den upphandlande myndighetens
brott mot LOU. Prévning &r begrénsad till vad sckanden har anfort till stod
for sin talan (jfr RA 2009 ref. 69).

En upphandlande myndighet har en langtgdende frihet att bestimma vilka
krav den vill stélla pé leverant6rer i ett upphandlingsforfarande. Kraven
mdste dock vara forenliga med de grundldggande principerna, diribland
proportionalitetsprincipen (4 kap. 1 § LOU). Proportionalitetsprincipen in-
nebér att en upphandlande myndighet i en upphandling inte far stélla storre
krav pé leverantdren &n vad som behévs och &r &ndamalsenliga f6r den ak-
tuella upphandlingen. Kraven ska séledes ha ett naturligt samband med och
std i proportion till det behov som ska tackas. For att vara proportionerligt
mdste kravet anpassas efter sina syften. Om det finns ett annat och mindre
ingripande sitt att uppna syftet med kravet, ska detta mindre ingripande sétt

anvindas.
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Fragan i mélet &r om ska-kravet att den efterfragade tjénsten ska omfatta
minst 1 700 titlar strider mot proportionalitetsprincipen och om det dérfor

finns skél att ingripa i den aktuella upphandlingen.
Av kravet (punkt 1.5.6 1 forfragningsunderlaget) framgar f6ljande:

Tjanstens innehall ska:
omfatta minst 1 700 titlar (bade upplevelsefilm, spelfilm, kunskapsfilm och

dokumentérfilm) utver Utbildningsradions utbud.

Bestillarna uppger att de tidigare har haft leverantorer av tjansten streamad
film och media med ett utbud om 1 100 titlar. Bestillarna uppger vidare att
det krivs ett stérre utbud &n sa for att tjdnsten ska vara anvédndbar i en
undervisningssituation. Syftet med det aktuella kravet, som det far forstés,
dr att sikerstilla en kvalitativ undervisning genom en viss méngd titlar. Fil-
moteket uppger emellertid att kravet innebér att bara en leverantor kan svara
pa bestéllarnas anbud och att Filmoteket, som har ett utbud om 1 100 tiltar,
utesluts fran upphandlingen. Vidare uppger Filmoteket att kravet har utfor-
mats efter bestéllarnas dialog med den enda leverantér som kan uppfylla

kravet och att bestdllarna har for avsikt att vélja en viss leverantor.

Enligt férvaltningsrittens mening har Filmoteket inte formatt visa att det
endast &r en leverantr som i praktiken har méjlighet att ldmna ett anbud i
upphandlingen. Det &r heller inte visat att bestdllarna genom kravet har haft
{or avsikt att gynna en viss leverantdr. Vidare har det inte framkommit att
syftet med kravet kan uppnas med mindre ingripande alternativ. Det finns
dérmed inga omstédndigheter i méalet som talar for att bestéllarna har brutit
mot proportionalitetsprincipen genom det uppstéllda kravet. Mot denna
bakgrund anser férvaltningsritten att kravet inte strider mot LOU. Det sak-
nas dirmed skal for ingripande enligt LOU. Ansokan om dverprévning ska

dérfor avslas.
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HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1C LOU).

Kerstin Widmark

rddman

Malet har foredragits av féredragande juristen Sara Eckerman.
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Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill éverklaga forvaltningsrittens
avgorande ska skriva till Kammarritten i
Sundsvall. Skiivelsen ska dock skickas eller
lamnas till forvaltningsratten. Adressen till
forvaltningsritten framgir av avgorandet.

Overklagandet ska ha kommit in tll forvalt-
ningsritten inom tte veckot frin den dag d3
klaganden fick del av avgoérandet. Om avgdr-
andet har meddelats vid en muntlig f5rhand-
ling, eller det vid en sidan férhandling har
angetts nir det kommer att meddelas, ska
dock éverklagandet ha kommit in inom tre
veckort frin den dag som avgdrandet med-
delades. For offentlig patt riknas tiden fér
overklagande alltid frin den dag avgdrandet
meddelades.

Om sista dagen f6r 6verklagandet infaller pa
16rdag, séndag eller helgdag, midsommat-
afton, julafton eller nydtsafton ricker det att
skrivelsen kommer in ndsta vardag.

Provningstillstand i kammarritten

For att ett Gverklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att prévningstillstand
meddelas. Kammatritten limnar prévaings-
tillstind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten
av det slut som fSrvaltningsritten har
kommit till,

2. det inte utan att sidant tllstind meddelas

gAr att bedoma riktigheten av det slut som
fOrvaltoingsritten har kommit 4ll,

3. det ir av vikt f6r ledning av
rattstillimpningen att 6verklagandet prévas
av hogre ritt, eller

4. detannars finns synnerliga skil att prova
6verklagandet.

Om prdvaingstillstind inte meddelas stir
forvaltningstattens avgorande fast. Det dr
défor viktigt att det klart och tydligt framgir
av ovetklagandet till kammarritten varfér man
anser att provningstillstind bér meddelas.

Overklagandets innehall
Skrivelsen med overklagande ska innehilla

1. Klagandens person- eller organisations-
nummet, postadress, e-postadress och
telefonnummer till bostaden och mobil-
telefon. Aven adress och telefonnummet
till atbetsplatsen ska anges, samt eventuell
annan adress dir klaganden kan nis for
delgivning. '

Om klaganden anlitar ombud, ska om-
budets namn, postadress, e-post-adress,
telefonnummer tll atbetsplatsen och
mobiltelefonnummer anges.

Om samtliga ovan nimnda petson- eller
adressuppgifter har limnats tidigare 1
mialet och fortfarande 4r aktuella behdver
de inte uppges igen. Om nigon uppgift
andras, ska dndringen utan dréjsmal
anmilas tll kammarritten.

2. uppgift om det avgorande som Gver-

klagas — forvaltningsrittens namn, mal-
nummer samt dagen f6r avgdrandet,

3. de skil som klaganden anger tll stéd £6¢

en begiran om provningstillstind,

4. den indrng av férvaltningsriittens

avgorande som klaganden vill f3 till stind,

5. de bevis som klaganden vill dberopa och

vad han/hon vill styrka med varje sirskilt
bevis.

Forts. nista sida

www.domstol.se
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Avtal fore laga kraft i vissa mal

1 vissa ma3l fir avtal slutas innan tiden f6r
6verklagande av rittens avgorande har 16pt ut.
Detta giller mal om Sverprévning enligt

s+ lagen (2007:1091) om offentlig upphand-
ling,

+ lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjinster,

» lagen (2011:1029) om upphandling pd
forsvars- och sikerhetsomradet,

. lagen (2016:1147) om upphandling av

koncessioner,

o lagen (2016:1145) om offentlig upphand-
ling, eller

o lagen (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorerna

I de flesta fall fir avtal slutas nir tio dagar har
gitt frin det att ritten avgjort mélet eller upp-
hivt ett interimistiskt beslut. T vissa fall far
avtal slutas omedelbatt. Ett éverklagande av
rittens avgOrande far inte prévas sedan avtal
har slutits. Fullstindig information finns i

16 kapitlet i de ovan fyra férstnimnda lagarna
och 120 kapitlet i de tvé sistndamnda lagarna.

Ytterligare information

Behéver ni fler upplysningar om hur man
ovetklagar kan ni vinda er till f6tvaltnings-
ritten.

www.domstol.se



