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SAKEN
Overprovning av upphandling

KAMMARRATTENS AVGORANDE

Kammarritten upphéver forvaltningsrittens dom och beslutar att

upphandlingen inte fir avslutas innan réttelse har skett genom en ny

utvirdering, i vilken anbudet fran PE-GE Minibuss i Vixj6 AB inte ska

beaktas.
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YRKANDEN

Bilpoolen mellanslag AB yrkar att kammarritten ska upphéva forvaltnings-
réttens dom och i forsta hand forordna om rittelse. Réttelsen ska innefatta

en ny utvérdering varvid anbudet frin PE-GE Minibuss i Vixjo AB inte ska
beaktas. I andra hand ska kammarritten forordna om aft upphandlingen ska

gbras om.

Vixjé kommun, som representerar motparterna 1-5 ovan, och PE-GE

Minibuss i Véxj6 AB motsitter sig dndring av forvaltningsrittens dom.

VAD PARTERNA ANFOR
Bilpoolen mellanslag AB

Av forfragningsunderlaget framgér att tva olika referensuppdrag ska be-
skrivas och att beskrivningen ska innehélla information em typ av uppdrag,
arsvolym i kronor, uppdragsgivare, namn pd kontaktpersoner,

e-postadresser och telefonnummer.

Att kommunen valt att formulera krav pa att anbudsgivare ska ange typ av
uppdrag, indikerar att kommunen ansett att det har varit viktigt och nédvén-
digt for att kunna beddma anbudsgivarnas yrkesméssiga kapacitet och
formaga. Anbudsgivarna har haft befogad anledning att utga fran att det var
viktigt f6r kommunen att frvissa sig om vilken typ av uppdrag referens-
uppdragen avsag och att kravet skulle uppritthailas under anbudsprév-
ningen. Det finns séledes inget utrymme for kommunen att anta ett anbud
dér svar inte ldmnats pé det sétt som kommunen efterfrégat. Om det hade
varit sjélvklart att uppdragen uteslutande avser biluthyrning enbart pa grund
av att anbudsgivaren bedriver biluthyrningsverksamhet, hade det inte

funnits ndgon anledning for kommunen att efterfriga informationen i fraga.
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PE-GE Minibuss i Véxjo AB har inte ldmnat ndgon som helst beskrivning
av de tva efterfrdgade referensuppdragen. Det gar av bolagets anbud inte att
utldsa eller pa annat sitt tolka vad det dr for slags uppdrag det rort sig om
och vad de mer konkret har innefattat. Det gér dérfor inte att avgdra om de
tva aberopade referensuppdragen 4r relevanta, dvs. likvirdiga med efterfr-
gad tjénst. Det gar heller inte att kontrollera om referensuppdragets varde
har avsett biluthyrning eftersom dven andra tilldggstjanster kan ha inklude-

rats i det angivna virdet.

Vixj6 kommun hénvisar i sammanhanget till vad som anges i PE-GE
Minibuss i Vixjo AB:s bolagsordning. Bolagsordningen 4r dock for det
forsta inte bifogad anbudet och for det andra framgar déri att bolaget ska
bedriva biluthyrning och “idka dirmed f6renlig verksamhet”. Begreppet
?forenlig verksamhet” &r ett vidstréckt begrepp sorh innefattar all sorts

verksamhet som 4r mdjlig att bedriva utan att biluthyrningsverksamheten

fordndras.

Det finns ytterligare Brister i PE-GE Minibuss i Véxjé AB:s anbud utdver
ovan ndmnda. Det saknas en e-postadress till en av de angivna kontaktper-
sonerna och anbudet innefattar en reservation frén bolagets sida. Att kom-
munen frangar formella krav for att kunna anta anbudet frdn PE-GE
Minibuss i Vixjo AB ér ett direkt brott mot principerna om transparens och -

likabehandling.

For det fall anbudet fran PE-GE Minibuss i Vixjo AB forkastas kommer

Bilpoolen mellanslag AB att bli vinnande leverantr avseende delomréde

et Bolaget far ddrmed anses lida eller i vart fall riskera lida sédan skada att

det finns skl for ett ingripande i upphandlingen.
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Véxjé kommun

PE-GE Minibuss i Véxjo AB har under punkten 3.1.5 Teknisk formdga och
kapacitet och 3.1.6 Erfarenhet angivit de uppgifter som efterfrgas. Under
den forstndmnda punkten har PE-GE Minibuss i Vixj6 AB beskrivit att de
ir ett bolag vars verksamhet bestér i att bedriva uthyrning av personbilar,
minibussar och sd vidare. Detta framgéir dven av den bolagsordning som
Bilpoolen mellanslag AB dberopat. Sammantaget framgar det alltsa tydligt

att det #r sddan verksamhet de har utfort &t.de angivna referenserna och att

uppdragen har motsvarande volym med vad som upphandlas. Efterfrigad

information framgar av ndmnda punkter sammantaget och det fir anses vara

fullt tillesickligt.
PE-GE Minibuss i Vixjo AB

I forfragningsunderlaget under rubriken 3.1.6 Erfarenhet” efterfrigas tvé
relevanta uppdrag avseende biluthyrning i likvérdig omfattning. Man
reléterar hédrvid implicit till punkten 1.1.2 Beskrivning av tjdnsten” med
dess formulering “Bilpool och korttidsuthyrning av personbilar och mini-
bussar, Vixjé kommun”. PE-GE Minibuss i Vixjo AB har angett tvéa
referenser for biluthyrning i likvirdig omfattning. Det framgér tydligt att de
laimnade referenserna avser just sddana uppdrag som efterfragas, dvs.
biluthyming i likvirdig omfattning. Bolagets anbud &r séledes inte bristfal-
ligt. Inte heller vad Bilpoolen mellanslag AB har anfort i §vrigt utgér skl

for kammarritten att ingripa i upphandlingen.
SKALEN FOR KAMMARRATTENS AVGORANDE
I forfragningsunderlaget anges under rubriken »3.1.6 Erfarenhet” foljande:

»For att styrka anbudsgivarens erfarenhet ska tvd relevanta uppdrag (bilut-
hyrning i likviirdig omfattning (volym i kronor) som det som hér upphand-
las) utforda under de senaste-tva &ren anges nedan. Beskrivningen ska
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innehalla information om typ av uppdrag, drsvolym i kronor, uppdragsgi-
vare, namn pa kontaktperson, e-postadress och telefonnummer. Upphand-
lande myndighet kommer att kontakta dessa referenspersoner.
Referenspersonerna ska vara vidtalade av anbudsgivaren.”

PE-GE Minibuss i Vaxjo AB har i sitt anbud lamnat information om tva
uppdrag och har i fritextsvar betréffande dessa laimnat information om

kommun. Nagon information om vilken typ av uppdrag som PE-GE
Minibuss i Véixjo AB har uttort &< | |
aterfinns dock inte i anbudet. Att det genom andra delar av anbudet framgér

att PE-GE Minibuss i Vaxjo AB hyr ut fordon innebér inte att det obligato-

riska kravet pa en beskrivning av uppdraget &t _
-kan anses vara uppfylit.

En forutsittning for att ett forfragningsunderlag ska kunna fylla sin konkur-
rensuppsdkande funktion dr att potentiella leverantdrer kan vara sikra pé att
de obligatoriska krav som stélls i underlaget uppritthalls under hela forfa-
randet. Nér tiden for att limna anbud har 16pt ut kan det dock &nda vara sa,
att den upphandlande myndigheten Gvervéger att avvika fran ett obligato-
riskt krav genom att godta ett anbud som inte uppfyller kravet. Myndigheten
har d& mojlighet att tillata eller begdra en komplettering eller ett fértydli-
gande av limnade anbud, om det kan ske utan risk for sdrbehandling eller
konkurrensbegridnsning. Om myndigheten bedomer att det inte finns ut-
rymme for en komplettering, dr det i princip inte rhtijligt att godta anbudet.

(jfr HFD 2016 ref. 37)

Som framgéar ovan uppfyller inte PE-GE Minibuss i Vixj6 AB samtliga
obligatoriska krav i upphandlingen. Om Vixjé kommun trots detta hade
velat anta PE-GE Minibuss i Véxj6 AB:s anbud, hade kommunen att i
enlighet med ovan ndmnda avgorande Gverviga mojligheten att begéra en
komplettering fran bolaget. Nagon komplettering har dock inte begérts.
Genom att @ndé anta anbudet fran PE-GE Minibuss i Vixjo AB har kom-

munen brutit mot principen om likabehandling. Det finns dérfor skél att
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ingripa mot upphandlingen om Bilpoolen mellanslag AB har lidit eller kan

komma att lida skada.

Bilpoolen mellanslag AB har uppgett att om PE-‘GE Minibuss i Véxjo AB
anbud héde forkastats hade Bilpbolen mellanslag AB vunnit upphandlingen
avseende delomrade ett. Denna uppgift har inte ifrdgasatts. Bolaget far
darfor anses ha gjort sannolikt att bolaget har lidit eller kan komma att lida

skada av att PE-GE Minibuss i Véxjoé AB anbud utvirderats.

Kammarritten finner sammantaget skil att férordna att en ny utvérdering

ska goras, varvid anbudet fran PE-GE Minibuss i V&xjo AB inte ska be-

- aktas. Vid denna utgéng saknas anledning for kammarrétten att prova vad

Bilpoolen mellanslag AB har anfort i friga om andra brister i upphand-

lingen.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga B (formuliir 9).

] -

Kammarrittsrdden Bodil Stelzer (ordfsrande), Jan Kédllman (referent) och
Anders Davidson har deltagit i avgorandet.

Foredragande: Hakan Jongren /
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BAKGRUND

Vixj6 kommun har genomfort en upphandling av bilpool och hyrbilar.
Upphandlingsformen var dppet forfarande i enlighet med bestdmmelserna i
lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, LOU. Det anbud med lagst
pris avsdgs att antas. Fyra anbud inkom, varav tre anbud kvalificerade sig
och gick vidare till utvirdering. Enligt tilldelningsbeslut i upphandlingspro-
tokoll av den 15 maj 2017 utsdgs Pe-Ge Minibuss i Vixjoé AB som leveran-
tor avseende bilpool och korttidsinhyrning av personbilar och minibussar,

Vixj6 kommun.
YRKANDEN M.M.

Bilpoolen mellanslag AB (bilpoolen) yrkar i forsta hand att forvaltningsrit-
ten ska besluta om att upphandlingen far avslutas forst sedan rittelse skett
pa s4 siitt att en ny utvirdering ska goras varvid anbudet frdn Pe-Ge Mini-
buss inte fir beaktas. I andra hand yrkas att férvaltningsrétten ska besluta att

upphandlingen ska avbrytas och goras om.

Vixjé kommun (kommunen) bestrider bifall till bilpoolens yrkande.

Vad parterna anfor

Bilpoolen gér gillande att kommunen har brutit mot likabehandlingsprinci-
peni 1 kap 9 § LOU genom att utvdrdera och tilldela Pe-Ge Minibuss kon-
traktet, trots att Pe-Ge Minibuss inte uppfyller forfrégningsunderlagets

samtliga skall-krav.

Av forfrigningsunderlagets punkt 3.1.6, som géller angivande av tva olika
referenser, framgér foljande. ”"Beskrivningen ska innehdlla information om

typ av uppdrag, &rsvolym i kronor, uppdragsgivare, namn pé kontaktperson,
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e-postadress och telefonnummer”. Under punkt 3.1.6 i anbudet frén Pe-Ge
Minibuss finns emellertid ingen som helst beskrivning av nagot av de tvd
referensuppdragen. Informationen Pe-Ge Minibuss ldmnat avser uteslutande
uppgifter om vilket foretag uppdraget utforts t samt kontaktuppgifter till en
person. Av informationen gér inte att utlédsa eller tolka vad det &r for slags
uppdrag det rort sig om och vad det konkret har innefattat. I forsta stycket i
forfrigningsunderlagets punkt 3.1.6 anges att anbudsgivaren, for att styrka
sin erfarenhet, ska ange “tvé relevanta uppdrag (biluthyrning i likvérdig om-
fattning (volym i kronor) som det som hér upphandlas) utférda under de tvd
senaste dren”. Eftersom Pe-Ge Minibuss inte har angett vilken typ av upp-
drag det varit friga om gér det heller inte att avgéra om referensuppdraget 4r
relevant, d.v.s. likvirdigt med efterfrdgad tjanst. Vidare har Pe-Ge Minibuss
inte angett ndgon e-postadress till kontaktpersonen for sitt andra referens-
uppdrag. Det framgar pé ett klart och tydligt sétt i punkt 3.1.6 att anbudsgi-
varna ska ange e-postadress till kontaktpersonen. Uppgift om typ av upp-
drag och e-postadress till kontaktperson utgoér obligatoriska krav som ska
vara uppfyllda for att ett anbud ska kunna bli féremal for utvérdering. An-
budet frén Pe-Ge Minibuss saknar erforderlig information for att bli kvalifi-
cerat. Kommunen har agerat i strid med likabehandlingsprincipen i 1 kap.

9 § LOU genom att godta ett anbud som inte uppfyller forfrdgningsunderla-

gets samtliga skall-krav.

Utdver dessa brister innehéller Pe-Ge Minibuss anbud en reservation. Av
forfrigningsunderlagets punkt 5.2.30 foljer att ”Anvéndare ska kunna dndra
eller avboka bokning i systemet utan kostnad”. For att bekrifta detta anger
Pe-Ge Minibuss att “Bokning kan fritt dndras eller avbokas av den som str
som forare for bokningen eller av administrator fram till dess bokad tid in-
trider. Ingen kostnad debiteras.”. Andringar och avbokningar &r enligt Pe-
Ge Minibuss anbud begrinsade till att ske fore bokad tid. Saledes gér det
inte att avboka en bil 1 minut efter bokad tid, trots att det kan vara flera

timmar kvar pa bokningen. Forfragningsunderlaget ger dock uttryck for att
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dndringar och avbokningar ska kunna goras fritt utan begrénsningar. Anbu-
det frin Pe-Ge Minibuss innehéller sdledes en otillaten reservation. Bilpoo-
len har i sin prissdttning utgatt ifrdn att dndringar och avbokningar ska
kunna goras dven efter bokad tid. Det &r brott mot likabehandlingsprincipen
att godta anbud som innehéller reservationer mot obligatoriska krav i for-

fragningsunderlaget.

Enligt utvirderingsrapporten har Bilpoolen placerats pa andra plats avse-
ende aktuellt delomride i upphandlingen. For det fall Pe-Ge Minibuss anbud
forkastas kommer Bilpoolen bli vinnande leverant6r. Darmed lider eller i

vart fall riskerar Bilpoolen att lida skada.

Kommunen anfdr bland annat foljande. Pe-Ge Minibuss har under punkter-
na 3.1.5 och 3.1.6 i sitt anbud angivit de uppgifter som efterfrdgas. I 3.1.5
har de beskrivit att de #r ett bolag vars verksamhet dr just att bedriva uthyr-
ning av personbilar, minibussar osv. Dérmed framgér det ocks4 tydligt att
det #r detta de har utfort at de angivna referenserna och att uppdragen har
motsvarande volym som vad som upphandlas. Information framgér séledes
av dessa punkter sammantaget och det 4r fullt tillrdckligt. Under alla om-
stindigheter vore det oproportionerligt att férkasta dem for att det inte &r

beskrivet under samma punkt.

Att e-postadress inte har limnats till en av referenserna, som ir Vixjo
kommun sjilv, utgdr ingen brist som de ska f6rkastas for d kommunen har
vetskap om hur kommunen nés. Hade anbudet beh&vt kompletteras hade

kommunen haft ritt att begira komplettering i detta avseende.

Pe-Ge Minibuss har i sitt anbud under punkten 5.2.30 angett att kommunen
fritt kan avboka fordon fram till dess att bokad tid intrdder. Givetvis har inte

kommunen efterfragat en ritt att avboka efter det att fordonet kan borja an-

vindas.
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SKALEN FOR AVGORANDET

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverantorer
pa ett likvardigt och icke-diskriminerande sétt samt genomf6ra upphand-
lingar pé ett ppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om Smse-

sidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

Efter anskan av en leverantor som anser sig ha lidit eller kunna komma att
lida skada far allmén forvaltningsdomstol enligt 16 kap. 4 § 1 LOU 6ver-
prova en upphandling. Om den upphandlande myndigheten har brutit mot de
grundliggande principerna i 1 kap. 9 § LOU eller ndgon annan bestdimmelse
i samma lag och detta har medfort att leverantdren har lidit eller kan komma
att lida skada ska riitten, enligt 16 kap. 6 § LOU forsta stycket, besluta att
upphandlingen ska goras om eller att den far avslutas forst sedan réttelse har

gjorts.
Forvaltningsrdttens bedomning

Bilpoolen har anfort att Pe-Ge Minibuss i sitt anbud inte uppfyller forfrég-
ningsunderlagets samtliga skall-krav och att kommunen ddrmed har brutit
mot likabehandlingsprincipen genom att utvirdera och tilldela Pe-Ge Mini-
buss kontraktet. De krav Bilpoolen gor géllande inte har uppfyllts &r for-
fragningsunderlagets punkt 3.1.6, som géller angivande av tvd tidigare upp-
drag som referens, e-postadress till kontaktperson for referensuppdrag och
forfragningsunderlagets punkt 5.2.30 dér det stélls som krav att anvindare

ska kunna #indra eller avboka bokning i systemet utan kostnad.

Av Pe-Ge Minibuss anbud framgér att bolaget under punkten 3.1.5, som
avser teknisk forméga och kapacitet, har angett bland annat att Pe-Ge Mini-
buss bedriver uthyrning av personbilar, minibussar och l4tta lastbilar sedan

2003 och att bolaget sedan 2008 har tillhandahallit uthyrningstjénster och
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bilpool till Vaxjoé kommun. Av forfragningsunderlagets punkt 3.1.6 foljer att
anbudsgivaren for att styrka sin erfarenhet ska ange tvé relevanta uppdrag
som det som hér upphandlas. Forvaltningsritten kan konstatera att Pe-Ge
Minibuss angett tva uppdragsgivare och att en av dem &r Vixjo kommun.
Eftersom det under punkt 3.1.5 framgdr att bolaget tilthandahéllit uthyr-
ningstjénster och bilpool till Vixjé kommun far dessa uppgifter enligt for-
valtningsrittens mening anses tillrdckliga for att styrka bolagets erfarenhet,
vilket var syftet med punkt 3.1.6. Pe-Ge Minibuss har inte angett e-
postadress for referensen -hos Viixj6 kommun. Férvaltningsratten
konstaterar att upphandlande myndighet, Vixjo kommun med kontaktper-
son- far anses vara vl medveten om efterfragade e-postadress.
Forvaltningsritten finner vid en samlad beddmning inte skél att ingripa mot

upphandlingen pé dessa grunder.

Bilpoolen har vidare gjort gillande att Pe-Ge Minibuss anbud innehaller en
otillaten reservation under punkt 5.2.30. I forfragningsunderlaget anges att
“anvindare ska kunna dndra eller avboka bokning i systemet utan kostnad”.
Pe-Ge Minibuss har i sitt anbud angett att “bokning kan fritt dndras eller
avbokas av den som star som forare for bokningen eller av administratr
fram till dess bokad tid intrdder. Ingen kostnad debiteras.”. Forvaltningsrit-
ten konstaterar att kravet i forfragningsunderlaget i och for sig inte anger
inom vilken tidsperiod andringar och avbokningar ska kunna genomftras
utan kostnad. Enligt forvaltningsrittens mening far dock Bilpoolens svar
anses vara fullt godtagbart utifran det krav som stéllts i forfragningsun-
derlaget. Pe-Ge Minibuss anbud har séledes inte innehallit en sddan otilliten
reservation som Bilpoolen gjort géllande och ddrmed finner forvaltningsrét-

ten inte heller pd denna grund skél att ingripa mot upphandlingen.

Forvaltningsritten anser vid en sammantagen bedomning inte att kommunen
har brutit mot likabehandlingsprincipen i 1 kap 9 § LOU genom att utvér-
dera och tilidela Pe-Ge Minibuss kontraktet d& Pe-Ge Minibuss enligt for-
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valtningsréttens mening uppfyller de krav i forfragningsunderlaget som Bil-
poolen har anmérkt pé i sin ans6kan. Bilpoolens ans6kan om Gverprévning

ska didrmed avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109/1D LOU)

Maria Dahlqvist

rddman
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HUR MAN OVERKLAGAR

Den som vill éverklaga kammarriittens avgorande ska skriva till Hogsta forvaltnings-
domstolen. Skrivelsen stiills alltsa till Hogsta forvaltningsdomstolen men ska skickas eller
limnas till kammarrdtten.

Overklagandet ska ha kommit in till kammarritten inom tre veckor frin den dag da
kiaganden fick del av beslutet. Om beslutet har meddelats vid en muntlig forhandling, eller
det vid en siddan forhandling har angetts nir beslutet kommer att meddelas, ska dock
6verklagandet ha kommit in inom tre veckor frin den dag domstolens beslut meddelades.
Tiden for overklagande for det allmiinna riknas dock fran den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagande infaller pa en lérdag, sondag eller helgdag, midsommar-, jul-
eller nyérsafton, ricker det att skrivelsen kommer in nésta vardag.

For att ett overklagande ska kunna tas upp i Hogsta forvaltningsdomstolen krdvs att
provningstillstind meddelas. Hogsta forvaltningsdomstolen ldmnar prévningstillstdnd om det &r
av vikt for ledning av rattstillimpningen att 6verklagandet provas eller om det finns synnerliga
skl till sddan provning, sdsom att det finns grund for resning eller att mélets utging i kammar-
rétten uppenbarligen beror pa grovt forbiseende eller grovt misstag,

Om prévningstillstdnd inte meddelas stir kammarrittens beslut fast. Det dr dérfor viktigt att det
klart och tydligt framgér av Sverklagandet till Hogsta forvaltningsdomstolen varfér man anser att
provningstillstdnd bér meddelas.

I mdl om dverprovning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, lagen (2007:1092) om
upphandling inom omradena vatten, energi, transporter och posttjénster eller lagen (2011:1029)
om upphandling pé forsvars- och sikerhetsomradet far avtal slutas innan tiden for dverklagande
av rittens dom eller beslut har Iopt ut. Vanligtvis far, d& kammarrétten inte har fattat nigot
interimistiskt beslut om att upphandlingen inte far avslutas, avtal slutas omedelbart. I de fall dér
kammarritten har fattat ett interimistiskt beslut om att avtal inte fir ingds, far avtal slutas
nér tio dagar har gitt frin det att riitten avgjort méilet eller upphiivt det interimistiska
beslutet. Ett Sverklagande av réttens avgbrande far inte provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan angivna lagarna.

Skrivelsen med §verklagande ska innehélla féljande uppgifter;

1. den klagandes namn, person-/organisationsnummer, postadress, e-postadress och telefonnummer till
bostaden och mobiltelefon. Dessutom ska adress och telefonnummer till arbetsplatsen och eventuell annan
plats dér klaganden kan nas for delgivning limnas om dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i mélet. Om
klaganden anlitar ombud, ska ombudets namn, postadress, e-postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om ndgon person- eller adressuppgift #ndras 4r det viktigt att anméilan
snarast gors till Hogsta forvaltningsdomstolen.

2. det beslut som 6verklagas med uppgift om kammarréttens namn, milnummer samt dagen for beslutet.

de skl som klaganden vill aberopa for sin begiran om att £ prévningstillstand.

b

den &ndring av kammarrittens beslut som klaganden vill fa till st&nd och skilen for detta.

(9,

de bevis som klaganden vill &beropa och vad han/hon vill styrka med varje sirskilt bevis.

Bilaga

www,domstol.se





