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Swedavia AB (Swedavia) har genomf6rt en upphandling av realtidsinform-
ation och dynamisk uppstéllning av kollektiva fardmedel (dnr SDA 2016-
001452). Upphandlingen har genomftrts som ett forhandlat férfarande en-
ligt LUF. I tilldelningsbeslut den 27 december 2016 antogs anbud fran
Swarco Sverige AB. Trivector System AB (Trivector) ansag sig inte kunna
lamna anbud i upphandlingen pé grund av alltfor stora brister i anbudsun-

derlaget.

YRKANDEN M.M.

Trivector ansdker om Sverprvning av upphandlingen och yrkar att upp-
handlingen ska gbras om samt anf6r bl.a. féljande. Den aktuella upphand-
lingen dr den andra omgéangen av samma upphandling. Den 31 augusti 2016
beslutade Swedavia att avbryta den forsta upphandlingen da inga anbud kva-
lificerats for prévning av pris. Trivector blev felaktigt uteslutet fran utvérde-
ringen i den forsta upphandlingen. Skulle det finnas ndgon tveksamhet i
detta sé var utvirdering bristande i transparens d& Swedavia inte 6ver huvud
taget lit Trivector kommentera de uteslutningsgrunder Swedavia anfort in-
nan upphandlingen avbréts. Aven de diffust formulerade ska-kraven i kom-
bination med Swedavias ensidiga tolkning av om Trivector uppfyllde dessa

vittnar om bristande transparens.

Trivector blev prekvalificerad &ven till den andra anbudsomgangen. Det
saknades dock den 6ppenhet och transparens som krévs i en upphandling for

att kunna ldmna ett serigst anbud.

Trivector stillde foljande fraga till Swedavia. For att uppfylla 3.1.2, 3.1.5
dessa krav forutsdtts kontroll pa applikationslagret men ocksa éver server
och os ska vi dirmed tolka det som att Swedavia onskar en extern drifi av

losningen? Trivector erhdll f6ljande svar. Losning kan vara extern/intern.
Uppfylinad enligt krav 3.1.1.
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Det framgér tydligt av ovan att hirdvara ska inkluderas. D4 det i det icke
redigerbara prisdokumentet helt saknas positioner for att ange en fast kost-
nad for nédvindiga servrar och inte heller en érlig kostnad for extern drift

av nddvindiga servrar ansag sig Trivector ofsrmdget att limna ett anbud.

Det framgér inte hur manga nummerplatslédsare (LPR) som ska ingé. Det
saknas dirutéver position i prisdokumentet fér LPR-avldsare. Det &r inte
heller begripligt vad LPR-avldsarna ska anvéndas till. P4 friga om detta
svarar Swedavia att LPR-avldsare ska ha samma funktion som transponder-
losningen, vilket inte fortydligar situationen. Det enda som beskrivs i det

dvergripande kravdokumentet 4r en transponderlgsning.

I det avtalsutkast, som det &r ett ska-krav att anbudsgivarna maste acceptera,
framgar det tydligt att anbudsgivaren inte kan komma med krav pé betalning

for utrustningen i efterhand.

Dessa forhallanden sammantaget gor det omdjligt att ldmna ett anbud som
rittvist kan utvirderas enligt den modell som redovisas i anbudsunderlaget.
Pa grund av anbudsunderlagets stora brist pé tydlighet och transparens anser
sig Trivector oférmdget att ldmna ett anbud, varfér man yrkar att rétten be-
slutar att upphandlingen ska gtras om. Att ndgon trots anbudsunderlagets
brister ansett sig kunna ldmna ett anbud kan dessutom tyda pa en icke lika-

behandling.

Swedavia bestrider bifall till Trivectors anstkan. Till stdd for sin talan anfor
man i huvudsak f6ljande. Trivector har i sin ansSkan hénvisat till den tidi-
gare men avbrutna upphandlingen av realtidsinformation och dynamisk
uppstillning av kollektiva fairdmedel. D4 beslutet att avbryta den tidigare
upphandlingen inte léngre kan Sverprévas bemdoter inte Swedavia vad Tri-

vector anfért om denna.

Som framgar av upphandlingsdokumenten har den aktuella upphandlingen

genomforts som en funktionsupphandling. Swedavia har efterfragat en hel-
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hetslosning i form av ett system som ska tillgodose de funktioner och krav
som preciserats i de administrativa féreskrifterna och kravspecifikationerna.
Leveranttren ska tillhandahélla den efterfrigade funktionen som en tjénst
dir leverant6ren levererar samtliga ingdende komponenter for att tjénsten

ska kunna levereras i sin helhet till 6nskad tillgéinglighet och prestanda.

Det har varit upp till anbudsgivarna att utforma systemet pa det sétt de an-
sett erforderligt. Utdver systemet, har i upphandlingen stéllts krav p drift

och underhall av systemet samt en supportertjénst.

For att mojliggdra prissittning och utvirdering av de olika anbuden har det i
prisbilagan gjorts en uppdelning av de olika ingdende delarna av det efter-
fragade systemet och tjidnsterna. I den del upphandlingen innefattar fysiska
komponenter, vilka definierats i kravspecifikationen, har antal enheter preci-
serats i prisbilagan. Dessa komponenter och hérdvarudelar som ingér i sy-
stemet och dvriga installationskostnader aterfinns i posterna 1-27 i prisbila-
gan. I post 28, licenskostnad, ingér samtliga mjukvarukostnader samt &vriga
fasta kostnader. Ovriga tjénster, sdsom underhall, support och konsulttjins-
ter terfinns under posterna 29-36. Prisbilagan innefattar samtliga i systemet

ingéende funktioner och tillhandahéllandet av tjénsten.

Enligt p. 1.1.8 i kravspecifikationen ska det ingd LPR-avlisare i systemet.
Swedavia har séledes efterfragat att den aktuella funktionen ska innefattas i
systemet. LPR-avldsare &r inte en sirskild komponent utan en funktion. Till
f6]jd av att Swedavia inte inledningsvis har ndgot behov av att anvéinda
LPR-avlisare, s& har Swedavia inte efterfragat nagra LPR-kameror, som &r
den komponent som mdjliggr avldsning. Upphandlingen omfattar séledes
inte LPR-kameror och LPR-kameror har dérfér inte tagits upp i prisbilagan.
Kostnaden for LPR-funktionen skulle, liksom &vriga mjukvarudelar i sy-
stemet, ingd i licensavgiften. Det har séledes varit fullt mgjligt att prissétta
LPR-funktionen och upphandlingen har inte brustit i transparens eller pa

annat sétt skett 1 strid med LUF.
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Vad giller de krav som stills kring serverfunktion sé ingéar de i den del av
upphandlingen som omfattar krav pa systemet och den efterfragade tjdnsten.
Kostnaden for serverfunktionen ska ddrmed inkluderas i posten licenskost-
nad, som innefattar samtliga mjukvarukostnader och andra kostnader for
tillhandahallandet av den aktuella tjinsten. Huruvida anbudsgivarna 6nskar
uppfylla serverfunktionen genom extern eller intern server dr inte ndgot som
Swedavia har kravstillt, vilket redogjorts for i svaret pa stélld fraga kring
serverfunktionen. Upphandlingen har vad giller serverfunktion skett i enlig-

het med LUF och dess grundldggande principer.

Alla leverantorer har erhéllit samma information vid samma tillfille, varfor

likabehandlingsprincipen har respekterats.

Trivector har i yttrande tillagt bl.a. f6ljande. Av upphandlingsunderlaget
framgér inte att LPR-avlésare &r en funktion och inte en komponent. Nér
Trivector frigade Swedavia om systemet skulle innehélla LPR-avlédsare och
barcode-ldsare fick man ingen information om att endast funktionaliteten

efterfragades.

Licensavgifter brukar normalt vara beroende av antalet enheter vilket gor
prisséttning av LPR-funktionen i form av en licensavgift omdjlig eftersom

prisdokumentet enbart tilléter prisséttning med en klumpsumma per &r.

Swedavia skriver i sin inlaga att posten licenskostnad i prisbilagan, ska in-
nefatta samtliga mjukvarukostnader och 6vriga fasta kostnader f6r tjénsten.
Detta framgéar dock inte av prisbilagan. I prisbilagan ir angett licensavgif-
ter/mjukvarukostnader for test och produktionsmiljon. Det framgar inte hel-
ler att serverkostnader ska anges under punkten licensavgifter. Vad som

normalt torde innefattas i begreppet licensavgifter &r uppenbart.

Eftersom Trivector inte tolkade licensavgifter som att dven érlig serverkost-

nad innefattades, tyder det pa bristande transparens. Om négon annan leve-
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rantdr upplysts om att Swedavia férvintade sig att serverkostnad skulle ingé

i posten tyder det pé bristande likabehandling.

Aven posterna &rlig underhallskostnad samt supportkostnad i prisbilagan &r
otydliga eftersom det i bilagan anges att volymerna endast 4r uppskattningar
och att inga volymer garanteras. Det &r normalt att underhéllskostnader for
hérdvara som efterfrigats i systemet, t.ex. fordonsdatorer och bommar, &r

beroende av antalet sddana enheter.

SKALEN FOR AVGORANDET

LUF, som gillde vid tidpunkten nér den aktuella upphandlingen pabérjades,
ir numera upphédvd och ersatt av en ny lag. Den upphédvda lagen géller dock
enligt dvergdngsbestimmelserna for sddan upphandling som har pabdrjats

fore ikrafttradandet av den nya lagen.

Enligt 16 kap. 6 § LUF ska ritten besluta att upphandlingen ska goras om
eller att den far avslutas forst sedan rittelse har gjorts, om den upphandlande
enheten brutit mot de grundlédggande principerna i 1 kap. 24 § LUF eller
ndgon annan bestimmelse i denna lag och detta har medfort att leverantdren

har lidit eller kan komma att lida skada.

Enligt 1 kap. 24 § LUF ska upphandlande enheter behandla leverantorer pd
ett likvdrdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomfora upphandlingar
pé ett Sppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om émsesidigt

erkdnnande och proportionalitet iakttas.

I mal om offentlig upphandling grundar rétten sin prévning pa de omstén-
digheter som s6kanden &beropar och parterna bér sjélva ansvaret for utred-

ningen (jfr RA 2009 ref. 69).

Ett forfragningsunderlag ska vara sé klart och tydligt utformat att en normalt

omsorgsfull leverantsr pa grundval av detta kan avgora vad den upphand-
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lande enheten tillméter betydelse vid upphandlingen och en utvirderings-
modell ska vara sa utformad att den &r dgnad att leda till ett réttvisande re-
sultat. Aven forfragningsunderlag och utvirderingsmodeller som inte &r
optimalt utformade fir emellertid godtas under forutséttning att de principer
som bér upp LUF och unionsritten inte trdds for nér (jfr EU-domstolens
avgorande den 18 oktober 2001 i mal C-19/00 och RA 2002 ref. 50). Det
stér alltsd den upphandlande enheten fritt att sjdlv bestdimma hur forfrag-
ningsunderlaget i en upphandling ska utformas och vad som ska tillmétas
betydelse, s& ldnge det sker inom ramen for offentliga upphandlingars

grundlidggande principer.

Forvaltningsriittens bedomning

Forvaltningsrdttens provningsram

Forvaltningsritten konstaterar inledningsvis att Trivector anfort omsténdig-
heter héinforliga till den tidigare upphandlingen vilken avbréts genom beslut
den 31 augusti 2016. Avbrytandebeslutet har inte begérts 6verprévat och
omstindigheter hinforliga till detta dr ddrmed inte foremél for férvaltnings-

rittens provning i aktuellt mal.

Frégan i malet 4r om det med stdd av de omstédndigheter som Trivector har
aberopat, finns skil for ingripande enligt LUF mot den upphandling som
avslutades med ett tilldelningsbeslut den 27 december 2016. Trivector anser
att Swedavia har brutit mot principerna om Sppenhet, transparens och lika-
behandling genom att anvénda ett ofdrutsebart f6rfragningsunderlag. Dérvid
har sirskilt tagits upp servrar, LPR-avlasare samt underhélls- och support-

kostnad.

Servrar

Trivector anfor att det med hénvisning till punkterna 3.1.2 och 3.1.5 i krav-
specifikationen inte framgar om Swedavia kommer att tillhandahalla servrar
eller inte. Trivector anfor vidare att kostnaden for servrar inte heller kan

anses omfattas av prisposten licensavgifter, varvid det saknas position i
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prisbilagan for att ange antingen fast kostnad for nédvindiga servrar eller

arlig kostnad for extern drift av nddvéndiga servrar.

Swedavia anfor att leverantdren sjélv far viilja om den vill uppfylla server-
funktionen genom extern eller intern 16sning, samt att serverfunktionen in-

gdr i prisposten licenskostnad.

Av handlingarna i malet framgér inte att Swedavia stéllt ndgot krav pé att
serverldsningen ska vara intern eller extern. Enligt forvaltningsrittens me-
ning far detta tolkas som att bada l6sningarna &r godtagbara. Denna tolkning

forstirks av det svar Trivector erholl pa stilld fraga om servrar.

Trivector har 1 den frdga man stillde till Swedavia hénvisat till punkterna
3.1.2 och 3.1.5 i kravspecifikationen. Dessa tva punkter ingdr i den icke
funktionella delen av upphandlingen vari krav pé systemet och den efterfra-
gade tjdnsten stills. Av det sammanhang i vilket kraven pa serverlSsningen
stills gor forvaltningsritten bedomningen att kostnaden for tillhandahal-
lande av servrar fir anses ingd i posten for licensavgifter och mjukvarukost-
nader. Prisséttningen av tillhandahallandet av servrar dr nigot diffus men
kan inte anses s pass otydlig att principerna som bér upp LUF tréds for nér.
Séledes saknas skil att f6rordna om ingripande mot upphandlingen p& denna

grund.

LPR-avldsare
Trivector anfor att det inte framgar att Swedavia efterfragar LPR-avldsare
som funktion och inte komponent. Det saknas enligt Trivector &ven position

i prisbilagan for prisséttning av dessa.

Swedavia anfor att det framgér av forfragningsunderlaget att LPR-funktion
och inte LPR-kameror efterfragas. Siledes har enligt Swedavia inte LPR-
kameror eller dylika komponenter tagits upp i prisbilagan, utan kostnaden

for LPR-funktionen ingér i prisposten for licensavgifter.



FORVALTNINGSRATTEN DOM 58-17
I UPPSALA

Enligt forvaltningsritten méste LPR-avldsare tolkas mot bakgrund av bade
kravspecifikationen och prisbilagan. I de funktionella kraven i kravspecifi-
kationen p. 1.1.8 anges att systemldsningen skall inneha LPR-
avldsare/transponderldsning/QR-kod/barcodeldsning. I prisbilagan post 13
och post 14 ska pris for barcodelédsare och transponderldsare anges. Mot
bakgrund av att ingen enhetskostnad for LPR-avlédsare framgar av prisbila-
gan, far kravet pa att systemlGsningen ska innecha LPR-avldsare tolkas som
att kravet avser en funktion och inte en enhet. Aven om inte kravet 4r opti-
malt formulerat fir det sett i sitt sammanhang anses tillrackligt tydligt

framg4 att det &r en LPR-funktion och inte en LPR-enhet som efterfragas.

Swedavia har obestritt uppgett att LPR-funktionen dr en mjukvara. Dessa
uppgifter far séledes tas for goda. Enligt forklaringen till prisposten for li-
censavgifter i prisbilagan omfattar posten mjukvarukostnader. Mot bak-
grund av att LPR-funktionen &r en mjukvara anser forvaltningsrétten att det

framgar att priset fér denna ska tas upp under posten for licensavgifter.

Trivector har inte fortydligat pa vilket sétt prisséttningen av licensavgiften
inte skulle vara md&jlig utan att veta exakt antal enheter. Det framgar enligt
forvaltningsrittens mening av forfragningsunderlaget tillréickligt om omfatt-
ningen av upphandlingen for att anbudsgivare mot bakgrund av detta kunna

gora en grundad prisséttning.

Underhdlls- och supportkostnad
Trivector anfor att posterna arlig underhélls- och supportkostnad &r otydliga
i och med prisbilagans uppgift om att volymerna enbart &r uppskattningar

och att inga volymer garanteras.

Swedavia anfor att for att mojliggdra prissittning och utvérdering har det i
prisbilagan gjorts en uppdelning av de olika ingdende delarna av det efter-
fragade systemet och tjénsterna. Prisbilagan innefattar enligt Swedavia

samtliga i systemet ingdende funktioner och tillhandahallande av tjénsten.
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Det forefaller enligt forvaltningsrétten naturligt att kostnaden f6r underhall
och support blir en uppskattning mot bakgrund av det antal av en viss enhet
som efterfragats och det antal arbetstimmar som uppskattats. Det utrymme
for uppskattning av priset som ges kan inte anses motivera ett ingripande
enligt LUF. Vad Trivector anfért i denna del foranleder séledes ingen at-

gérd.

Samlad bedomning

Vid en samlad beddmning anser forvaltningsrétten att de otydligheter i for-
frigningsunderlaget som Trivector gor géllande, inte varit tillrackligt bety-
dande for att triida transparensprincipen eller nigon annan grundldggande
princip i LUF for nér. Det saknas sélunda skél att ingripa mot upphandling-
en. Trivector kan dirfor inte anses ha lidit eller komma att lida skada i den
mening som avses i LUF. Trivectors ans6kan om §verprovning ska ddrmed

avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1A LOU)

Eva Franlund Althin

rddman

Miélet har handlagts av foredraganden Wille Steinert.
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Bilaga -

SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammarritten i Stockholm. Skri-
velsen ska dock skickas eller limnas till fér-
valtningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till f6rvalt-
ningstitten inom tre veckor {rin den dag di
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har
meddelats vid en muntlig férhandling, eller det
vid en sidan f6rhandling har angetts nir beslutet
kommer att meddelas, ska dock 6verklagandet
ha kommit in inom tre veckor frin den dag
domstolens beslut meddelades. Tiden f6t 6vet-
klagandet for offentlig part riknas frén den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pd
l6tdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyérsafton ricker det att sktivelsen
kommer in ndsta vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att provaingstillstind
meddelas. Kammarritten limnar provningstill-
stind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av
det slut som forvaltningsritten har kommit
ll,

2. detinte utan att sidant tillstind meddelas gr
att bedoma riktigheten av det slut som f61-
valtningsritten har kommit till,

3. det it av vikt {61 ledning av rittstillimpning-
en att Sverklagandet provas av hogre ritt, el-
lex

4. det annars finns synnerliga skil att prova
ovetrklagandet.

Om provningstillstdnd inte meddelas stir £6r-
valtningsrittens beslut fast. Det dr dirfor viktigt
att det klart och tydligt framgér av 6verklagandet
till kammarritten varfér man anser att prov-
ningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med overklagande ska innehalla

1. Klagandens petson-/organisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adtess och
telefonnummer till klagandens atbetsplats
ska ocksa anges samt eventuell annan adress

dir klaganden kan nis f6r delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i malet —
och om de fortfarande dr aktuella — behover
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
petson- eller adressuppgift dndras, ska dnd-
ringen utan dréjsmal anmilas till kammarrit-
ten.

2. den dom/beslut som 6verklagas med upp-
gift om férvaltningsrittens namn, malnum-
mer samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anget till stod 61 en
begiran om prévningstillstand,

4. den dndring av férvaltningstittens
dom/beslut som klaganden vill f3 till stind,

5. de bevis som klaganden vill ibetopa och vad
han/hon vill styrka med varje sirskilt bevis.

Adressen till forvaltningsritten framgar av do-
men/beslutet.

I vissa mal far avtal slutas innan tiden {61 6ver-
klagande av rittens dom eller beslut har 16pt ut.
Detta giller mal om &verprévning enligt:

e lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,
¢ lagen (2007:1092) om upphandling inom

omridena vatten, energi, transporter och
posttjinster, eller

¢ lagen (2011:1029) om upphandling pé £61-

svars- och sikerhetsomridet.

I de flesta fall fir avtal slutas nir tio dagar har
gatt fran det att ritten avgjort milet eller upp-
hivt ett interimistiskt beslut. I vissa fall fir avtal
slutas omedelbart. Ett 6verklagande av rittens
avgorande fir inte provas sedan avtal har slutits.
Fullstindig information finns i 16 kapitlet i de
ovan angivna lagarna.

Behdver Ni fler upplysningar om hur man 6ver-
klagar kan Ni vinda Er till forvaltningsritten.

www.domstol.se
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FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Férvaltningsritten i Uppsala 6verlamnar mélet till Forvaltningsrétten i
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Dok.Id 210614
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BAKGRUND

Region Uppsala genomfor i samverkan med ett antal andra upphandlande
myndigheter upphandling av CCTV, dnr 17 RS8. Upphandlingen handléggs
av Region Orebro lin pa uppdrag av de &vriga deltagande myndigheterna.
Polar Print Férséljning AB (bolaget) har anstkt om 6verprévning av upp-

handlingen.

SKALEN FOR AVGORANDET

Vid Forvaltningsrétten i Karlstad handldggs mal som har ett nédra samband
med ifrdgavarande mal. Av praktiska skl bor 6verprévningen handldggas
gemensamt vid en domstol. Férvaltningsritten i Karlstad har meddelat upp-
lysningsvis att mélet kan handldggas dir. Bolaget har anstkt om Sverprov-
ning vid Forvaltningsritten i Karlstad och mélet kan handldggas dér utan
avsevérd oldgenhet for ndgon part. Malet ska darfor med stod av 14 § lagen
(1971:289) om allménna férvaltningsdomstolar och 8 § férordningen
(1977:937) om allménna forvaltningsdomstolars behorighet m.m. Sverlim-

nas till Férvaltningsritten i Karlstad.

Eva Franlund Althin

rddman

Malet har beretts av foredragande juristen Carl Martin Golstam.



