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SAKEN
Overprévning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling - LOU

DOMSLUT

Forvaltningsritten avslér Ricoh Sverige AB:s ansdkan om &tgérder enligt

LOU.

Forvaltningsréttens interimistiska beslut den 2 juli 2010 upphdr dérmed att

gilla.
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BAKGRUND

Arbetsformedlingen har genomf6rt en avropsforfragan enligt VHS ramav-
tal 7-0091-44151 — skrivare, kopiatorer, tjanster — 2009. Avtalet omfattas
av en fornyad konkurrensutséttning. Av tilldelningsbeslut framgéar att Ar-
betsformedlingen har beslutat att teckna avtal med Canon Svenska AB
(Canon).

Forvaltningsrétten har den 2 juli 2010 beslutat att upphandlingen tills vida-

re inte far avslutas.

YRKANDEN M.M.

Ricoh Sverige AB (bolaget) anséker om 6verprévning enligt LOU och
yrkar att férvaltningsritten ska besluta att upphandlingen far avslutas forst
sedan rittelse gjorts av utvérderingen genom att Canon Svenska AB av-

ropssvar utesluts.

Som grund for sin ansékan anfér bolaget i huvudsak f6ljande. Av forfrag-
ningsunderlaget framgar att de produkter som ska/far siljas under ramavta-
let ska faststdllas av VHS i ramavtalsupphandlingen och dessa produk-
ter/tjénster utgdr den ram inom vilken avropande myndigheter far géra
avrop. Produkter/tjanster som faller utanfér denna ram omfattas inte av
ramavtalet och kép genom sadana avrop bor foljaktligen betraktas som
otillatna direktupphandlingar. De produkter som ska séljas under ramavta-
let méaste harutéver uppfylla vissa stéllda obligatoriska krav. Av punkten
2.3.1 i forfragningsunderlaget framgar att samtliga produkter som offereras
ska vara certifierade i 6verensstdmmelse med Riksarkivets foreskrifter om
tekniska krav for bl.a. skrivare och kopiatorer kungjorda i Riksarkivets
forfattningssamlig, RA-FS 2006:4 alternativt 6verensstimma med ISO
11798. Certifieringen utfors, enligt punkt 2.3.1 stycke tva, av Statens

Provningsanstalt, Sveriges Tekniska Forskningsinstitut eller annat organ
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som ackrediterats av SWEDAC for provtagning. Enligt samma punkt
stycke tre far offererade produkter (typkonfigurationer), alternativt till cer-
tifiering, omfattas av en leverantdrsforsékran med efterf6ljande krav pa
provresultat. Certifikat fran efterfoljande provtagning ska ldmnas senast
den 1 augusti 2009. Sker inte detta kommer produkten inte att godkénnas
och fir inte erséttas med annan inom ramen for upphandlingen. Riksarki-
vets foreskrifter géller for statliga myndigheter, déribland Arbetsformed-
lingen (1 kap. 3 § RA-FS 2006:4). Av Riksarkivets foreskrifter framgar att
myndigheter som avropar varor mot ramavtal méste kontrollera att offere-
rade produkter &r certifierade. Detta foljer av 3 kap. 3 § samma férfattning.
Produkten IR 3035 N som Canon offererar i sitt avropssvar uppfyller inte
det skallkrav som stills i forfragningsunderlagets punkt 2.3.1 avseende
certifiering. Certifierade produkter publiceras kontinuerligt pa Statens
Provningsanstalts och Sveriges Tekniska Forskningsinstituts hemsida. Ca-
nons offererade produkt IR 3035 N finns inte publicerad dér. Canons av-
ropssvar innehéller f6ljaktligen en produkt som brister i skallkrav och inte
far séljas under ramavtalet. Canon har inte, sivitt bolaget har kunnat efter-
forska, ingivit ndgon leverantorsforsékran med efterfoljande provsvar till
VHS inom angiven tid. Inte heller har Arbetsférmedlingen i upphandlingen
begirt certifiering eller kontrollerat férekomst av leverantdrsforsikran i
enlighet med den skyldighet som foreligger for myndigheten i RA-FS
2006:4. 1 s3 fall hade Arbetsformedlingen funnit att certifiering och leve-
rantOrsforsékran saknats. Canons avropssvar uppfyller inte det i forfrag-
ningsunderlaget uppstallda skallkravet pa produkter och fér séledes inte
enligt ordalydelsen i VHS forfragningsunderlag siljas under ramavtalet.
Trots detta har Canons avropssvar utvérderats av Arbetsformedlingen och
bedomts utgéra det bdsta avropssvaret. Upphandlingen ska redan pa denna
grund réttas pd sé sitt att Canons avropssvar inte ska beaktas. De handling-
ar som Arbetsférmedlingen har gett in visar inte att Canon senast den 1
augusti 2009 hade ingivit certifikat fér produkt IR 3035 N till VHS. Bola-
get har forsokt i upplysning som bevisar detta frén Statens Provningsan-

stalt men fétt till svar att uppgiften omfattas av sekretess. Eftersom VHS
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inte har visat eller ens pastatt att Canon har ingett certifikat senast den 1
augusti 2009, far produkten inte omfattas av VHS upphandling eller efter-
foljande avrop. Tvértom visar leverant6rsforsikran, undertecknad den 4
maj 2010, att giltigt certifikat for produkten inte forelag vid den tidpunk-
ten. Det saknar betydelse att det nu kan uppvisas att produkten ar certifie-
rad. Vid bolagets utredning avseende certifieringen av Canons offererade
produkt har hirutéver framkommit att den inte existerar 1 den méngd som
har offererats i anropssvaret. Undersékningen visar att produkten héller pa
att tas av marknaden bade i Sverige och i resten av virlden. Bolaget har
med fog utgatt fran att Arbetsférmedlingen har efterfragat produkter som
verkligen existerar. Det dr upp till varje upphandlande enhet att kontrollera
att de produkter som offereras verkligen existerar. Eftersom vederborlig
kontroll inte har skett av Arbetsformedlingen har Canon vunnit upphand-
lingen pé ett icke-konkurrensneutralt eller forutsebart sétt. Frénvaron av
produktkontroll har dessutom frantagit 6vriga anbudsgivare mojligheten att
ldmna ett konkurrenskraftigt avropssvar. Arbetsformedlingens agerande
kan komma att innebéra skada for bolaget. Bolagets avropssvar ar enligt
utvérderingsprotokollet det ekonomiskt mest férdelaktiga svaret nést efter

Canons avropssvar.

Arbetsformedlingen bestrider bifall till ansékan och anfor bl.a. f6ljande.
Samtliga skallkrav har uppfylits av Canon och Arbetsférmedlingen har inte
brutit mot ndgon bestdmmelse i LOU. Arbetsférmedlingen har till sitt be-
stridande bifogat tva certifieringsdokument fran Statens Provningsanstalt

samt ett leverantorsintyg.
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DOMSKAL

Tillampliga bestdmmelser

[ forevarande fall grundar sig avropet pé ett ramavtal som upphandlats ef-
ter den 1 januari 2008, dérav &r lagen (2007:1091) om offentlig upphand-
ling tillamplig.

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leveran-
torer pa ett likvérdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora upp-
handlingar pé ett 6ppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om
omsesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

Av 16 kap. 1 § LOU framgér bl.a. att en leverantdr som anser sig ha lidit
eller kan komma att lida skada enligt 2 § far i en framstéllning till allmén
forvaltningsdomstol anstka om atgérder enligt ndmnda paragraf.

Av 16 kap. 2 § LOU framgér bl.a. att om den upphandlande myndigheten
har brutit mot 1 kap. 9 § eller nigon annan bestdimmelse i denna lag och
detta har medfort att leverant6ren lidit eller kan komma att lida skada, ska
ritten besluta att upphandlingen ska géras om eller att den far avslutas forst
sedan réttelse gjorts.

Utredningen i mdlet

I punkten 2.3.1 i forfragningsunderlaget anges bl.a. f6ljande. Samtliga of-
fererade skrivare och kopiatorer/MFP, i kombination med tillhérande for-
brukningsmaterial skall vara i 6verensstimmelse med Riksarkivets fore-
skrifter om tekniska krav for skrivare, kopiatorer, telefaxar m.m. for fram-
stéllning av skrift pa papper, kungjorda i Riksarkivets forfattningssamling,
RA-FS 2006:4. Alternativt skall produkterna 6verensstimma med ISO
11798, utgava 1.

Produkterna som séljs inom ramen for ramavtalet skall vara certifierade i
enlighet med ovanstéende krav. Certifiering skall ha utforts av SP, Sveriges
Tekniska Forskningsinstitut, eller annat organ som av SWEDAC, eller
motsvarande organ i annat land, har ackrediterats for provning och certifie-

ring i enlighet med ovanstiende krav.
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For de produkter som offereras som TK skall demia certifiering ske senast
enligt vad som anges nedan. Alternativt far offererade produkter (TK) om-
fattas av en leverantorsforsikran med krav pa efterfoljande provningsresul-
tat. Certifikat frén efterfoljande prov skall 1dmnas i form av en forteckning,
med angivande av certifikat nr och datum samt organ som utférdat certifi-
katet, senast den 1 augusti 2009. Sker inte detta godkénns inte berérd pro-

dukt (TK) och fér inte erséttas med annan inom ramen for upphandlingen.

I certifikat nr 14 82 81 fran SP (Sveriges Tekniska Forskningsinstitut) an-
ges att flerfunktionsutrustning Canon iR3045N, iR3235/N, iR3245/N,
iR1033/N och iR3035/N certifierats. Certifikatet &r daterat den 22 juni
2009 och har en giltighetstid t.0.m. den 2 maj 2010.

Forvaltmingsrdttens bedomning

De grundliggande principer som ska efterlevas vid all offentlig upphand-
ling &r principerna om icke-diskriminering, likabehandling, transparens

(6ppenhet och forutsebarhet), proportionalitet och 6msesidigt erkdnnande.

Av principen om likabehandling av leverantorer f6ljer att samtliga anbud
ska vara i Overensstimmelse med bestdmmelserna i forfrdgningsunderlaget
for att sdkra méjligheten till en objektiv jamforelse av anbuden. Likabe-
handling och icke-diskriminering forutsétter att anbudsgivare behandlas
lika i alla skeden av anbudsforfarandet. Provningen 1 forvaltningsrétten
utgdr en kontroll av om det pa grundval av vad sékanden har framfort i
maélet finns anledning att vidta sddana atgérder som anges i 16 kap. 2 §
LOU. For att ett ingripande ska bli aktuellt krévs vidare att sékanden kan
visa att han lidit skada eller kan komma att lida skada pa grund av att den

upphandlande enheten brutit mot LOU.




Sida 7

FORVALTNINGSRATTEN DOM 34618-10
I STOCKHOLM
Allmé#nna avdelningen

Bolaget har anfort att Arbetsformedlingen, genom att avropa en produkt

som inte uppfyller skallkraven i punkt 2.3.1 i forfrdgningsunderlaget, ge-

nomfort en otillaten direktupphandling. S&vitt framgér av utredningen upp-

fyller produkten iR 3035N, som Canon offererat, skallkraven i punkten

2.3.1. genom det certifikat som SP utfirdat den 22 juni 2009, vilket har

ingetts av Arbetsformedlingen.

Bolaget har anfort att det &r upp till varje upphandlande enhet att kontrolle-
ra att de produkter som offereras verkligen existerar och att Arbetsformed-
lingen har underlatit att genomfdra en sddan kontroll. Av vinnande bola-
gets anbud framgér att bolaget atagit sig att leverera offererad produkt i
efterfrigat antal. En upphandlande enhet méste kunna utgd frén de uppgif-
ter som ldmnas i ett anbud, under forutséttning att uppgifterna inte framstar
som helt orimliga, och att inte oklarheter framkommer innan tilldelnings-
beslut fattas. Arbetsformedling har enligt forvaltningsréttens beddmning
inte haft anledning att ifrdgasétta vinnande anbud samt déri angivna upp-

gifter.

Vad bolaget dberopat visar saledes inte att grund féreligger att forordna om
atgéirder med stod av 16 kap. 2 § LOU. Bolagets anskan om 6verprovning

ska ddrmed avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/12)

&

radman

Foredragande har varit Magnus Johansson.






DV 3109/1A * 2007-08 * Producerat av Domstolsverket

SVERIGES DOMSTOLAR

Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga férvaltningstittens be-
shut ska skriva till Kammarritten i Stockholm.
Skrivelsen ska dock skickas eller imnas
till forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in 41l forvaltn
ingsritten inom tre veckor frin den dagdi
klaganden fick del av beslutet. Tiden {61 ver-
klagandet £61 offentligpart riknas emellertid
frin den dag beslitet meddelades.

Om sista dagen {61 6verklagandet infaller pd
16tdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyarsafton ricker det att skrivel-
sen kommer in nista vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar prévningstill-
stind om det 4t av vikt £6r ledning av rittstil-
lampningen att 6verklagandet prévas, anled-
ning férekommer till dndting 1 det slut vartill
forvaltningsritten kommit eller det annars
finns synnerliga skil att prova Gverklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas stir f6r-
valtningsrittens beslut fast. Det 4r dérfor vik-
tigt att det Klart och tydligt framgir av Gverkla-
gandet till kammarritten varfGr man anser att
prévningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla

1. den klagandes namn, personnummer, yrke,
postadress och telefonnummer. Dessutom
ska adress och telefonnummer Hll arbets-
platsen och eventuell annan plats dir kla-
ganden kan nis f6r delgivning limnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i mi-
let. Om ndgon petson- eller adressuppgift
dndras 4r det viktigt att anmilan snarast
go1s till kammarratten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift om
forvaltningsrittens namn, milnummer
samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till st6d 61
begitan om provningstillstind,

4. den indring av forvaltningstittens beshut
som klaganden vill f4 till stind,

5. de bevis som klaganden vill aberopa och
vad han/hon vill styrka med vatje sirskilt
bevis.

Sktivelsen ska vara undertecknad av klaganden
eller hans ombud. Adressen till f6tvaltningstit-
ten framgar av beslutet. Om klaganden anlitar
ombud ska denne sinda in fullmakt i original
samt uppge sitt namn, adress och telefon-
nummet.

www.domstol_se






