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BAKGRUND

Malmo stad, MKB Fastighets AB och VA SYD (nedan kommunerna) ge-
nomfér en upphandling av ramavtal avseende flyttjanster, STK-2017-1514.
Upphandlingen genomfors med 6ppet forfarande enligt LOU. Enligt tilldel-
ningsbeslut har Freys Express International AB (Freys) rangordnats pa
forsta plats och AB MOVE4U i Syd (Move4U) pa andra plats.

YRKANDE OCH INSTALLNING

Bortforetaget AB (Bortforetaget) ansoker om dverprévning av upphand-
lingen och yrkar att kommunerna ska kontrollera att anbudslamnarna upp-
fyller alla delar av de tillstdnd som kravs i hanteringen av avfall, farligt av-
fall och farligt gods. Vidare yrkas att tilldelningsbeslutet ska ogiltigférklaras
och att tilldelning sker till de aktGrer som innehar korrekta och giltiga till-

stand vid tiden d& anbuden utvarderades.

Som grund for sin talan anfor Bortforetaget bl.a. foljande. Vid utvarderingen
har kommunerna inte beaktat och respekterat lagstiftningen som ror alla
delar i lagarna och reglerna som reglerar tillstanden att transportera avfall,
farligt avfall och farligt gods. Bortforetaget har kontrollerat tillstanden hos
lansstyrelsen och fatt bekraftat att inga av anbudsgivarna uppfyller kraven
pa fullstandiga tillstand. Vissa saknar det helt, andra ar ofullstandiga och
vissa ar under utredning (da ansékan kom in i efterhand). Enligt avfallsfor-
ordningen kravs det alltid tillstand for att yrkesmassigt transportera avfall.
Klassningen av avfall ar avgorande for hur ett antal miljobestammelser ska
tillampas. Det ar grunden for ett sdékert omhandertagande av avfallet enligt

avfallsforordningen.

Kommunerna bestrider bifall till ansékan och anfor i huvudsak foljande.

Upphandlingen avser flyttuppdrag av varierande omfattning och typ. Flytt-
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uppdragen omfattar exempelvis flytt av kontor, bohag, arkiv, bibliotek,
undervisningslokaler, mindre verkstader och forrad. Flyttuppdragen omfat-
tar huvudsakligen kontorsmdbler av olika slag och transport av farligt avfall
ar i princip aldrig aktuellt. Nagot sarskilt krav pa tillstand for transport av
farligt avfall har inte stallts. Foljaktligen finns inte heller krav pa att an-
budsgivarna pa nagot satt ska verifiera innehav av sadant tillstand. 1 upp-
handlingsdokumentet anges i punkt 1.7.1 avseende villkor under avtalstiden
under punkt 1.7.1.2 bl.a. att leverantoren ar skyldig att folja och halla sig
underrattad om de lagar, forordningar, praxis m.m. som géaller for den
verksamhet som bedrivs enligt detta avtal. Leverantéren ska for verksam-
heten ha erforderliga tillstand. For det fall de antagna flyttbolagen till &ven-
tyrs skulle anlitas i ett uppdrag som innefattar farligt avfall galler som av-
talsvillkor att leverantoren ska inneha erforderliga tillstand for verksamhet-
en. Tillstand for transport av avfall ar inte ett kvalificeringskrav och anges
inte ndgonstans i upphandlingsdokumentet. Avsaknad av sadant tillstand vid
utvardering utgor inget hinder for tilldelning av kontrakt. Kommunerna kan

inte finna nagot skal till ingripande enligt LOU.

Bortforetaget tillagger bl.a. foljande. TilldeIningsbeslutet har varit felaktigt
da man godkant och tilldelat trots att det strider mot avfallsférordningen,
lagen om transport av farligt gods samt LOU. Kommunerna havdar att leve-
rantGrerna ska for verksamheten ha erforderliga tillstdnd. Kommunerna
havdar ocksa att transport av avfall forekommer under avtalet men man pre-
senterar inte vilka sorters avfall som kan forekomma och det &r lite markligt
att kommunerna hévdar att transport av farligt avfall i princip aldrig ar aktu-
ellt. Tolkningen i ”’princip” ryms varken i lagtext eller i férordningar. Ef-
tersom bade Freys och Move4U tidigare varit entreprendrer for kommuner-
na kommer dessa lagbrott att fortsétta om inte avfallsférordningen och lagen
om transport av farligt gods borjar beaktas och respekteras. Det racker med

en transport for att man ska inneha rétt tillstand. Néar vi kontrollerade detta
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hos lansstyrelsen saknade Freys och Move4U tillstand for transport av far-

ligt avfall. En av dem saknade dessutom alla tillstand av transport av avfall.

SKALEN FOR AVGORANDET

Tillampliga bestammelser m.m.

Enligt 20 kap. 4 och 6 88 LOU far ratten préva om en upphandlande
myndighet har brutit mot de grundldggande principerna i 4 kap. 1 8 eller
nagon annan bestammelse i lagen och, pa talan av en leverantér som har
lidit eller kunnat komma att lida skada, besluta att en upphandling ska goras
om eller att den far avslutas forst sedan rattelse gjorts. Darvid galler att

ratten endast provar de sarskilt angivna fragor som s6kanden tar upp.

Enligt 4 kap.1 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverantorer
pa ett likvardigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora

upphandlingar pa ett Oppet satt.

Forvaltningsrattens beddmning

Inledningsvis konstaterar forvaltningsratten att ratten endast kan besluta om
att upphandlingen ska goras om eller att den far avslutas forst sedan rattelse
gjorts. Forvaltningsratten kan saledes inte besluta om att ett tilldelningsbe-

slut ska ogiltigforklaras.

Forutsattningarna for varje upphandling faststélls i upphandlingsdokumen-
tet. Det star en upphandlande myndighet fritt att uppstéalla vilka krav man
vill sa lange kraven ar forenliga med LOU och de grundlaggande principer-
na. | férevarande upphandling ar upphandlingsdokumentet utformat pa sa-

dant sétt att kommunerna véljer det anbud som har l&gst pris under forut-
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séttning att anbudsgivaren uppfyller samtliga uppstéllda obligatoriska krav

s.k. skall-krav.

Av upphandlingsdokumentet framgar att uppdraget omfattar olika flyttjans-
ter. Flyttuppdragen kan avse en mangd olika typer av flyttar/flyttgods ex-
empelvis flytt av kontor, bohag, arkiv, bibliotek, undervisningslokaler,
mindre verkstader och forrad. | en upphandling &r det saledes mojligt att
uppstalla krav avseende att anbudsgivaren ska inneha tillstand for transport
av farligt gods. | forevarande upphandling har kommunerna emellertid inte
uppstallt nagot sadant krav. Daremot anges det i villkoren under avtalstiden
att leverantoren ar skyldig att félja och halla sig underrattad om de lagar,
forordningar, praxis m.m. som galler for den verksamhet som bedrivs enligt
detta avtal samt att leverantdren ska for verksamheten ha erforderliga till-
stand. Detta innebér att om en leverantér kommer att anlitas for att transpor-
tera t.ex. farligt gods, trots att uppdraget avser sedvanliga flyttjanster, ska
leverantdren ha tillstand for sadan verksamhet. Det &ar dock inget skall-krav i
sjalva upphandlingen att inneha tillstand for transport av farligt gods. Som
en foljd harav behdver anbudsgivarna inte verifiera sadant innehav och det
ankommer inte heller pa kommunerna att kontrollera att anbudsgivarna har
tillstand.

Eftersom tillstand for transport av farligt gods foljaktligen inte ar foremal
for kravuppfyllelse finns det inte heller skl att férkasta anbuden fran Freys
och Move4U. Det har inte heller framkommit andra omstandigheter som

utgor skal att forkasta anbuden.

Mot bakgrund av det anforda finner forvaltningsrétten att Bortforetaget inte
formatt visa att kommunerna har brutit mot bestammelserna i LOU. Det
finns darmed inte skél for ingripande enligt 20 kap. 4 och 6 8§ LOU. Bort-

foretagets ansokan harom ska darfor avslas.
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HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1B LOU)

Bertil Idarsson

Maria Persson har foredragit malen.



DV 3109/1B ¢ 2013-06 * Producerat av Domstolsverket

SVERIGES DOMSTOLAR

Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammarritten i Goteborg.
Skrivelsen ska dock skickas eller 1damnas till
forvaltningsritten.

For att kammarritten ska kunna ta upp Ert 6ver-
klagande miste Er skrivelse ha kommit in till £6r-
valtningsritten inom tre veckor fran den dag da
Ni fick del av domen/beslutet. Om beslutet har
meddelats vid en muntlig férhandling, eller det vid
en sddan férhandling har angetts nir beslutet
kommer att meddelas, ska dock &verklagandet ha
kommit in inom tre veckor frin den dag domsto-
lens beslut meddelades. Om sista dagen f6r 6ver-
klagande infaller pa 16rdag, séndag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyarsafton ricker
det att besvirshandlingen kommer in nista vardag.

Om klaganden ir en part som foretrader det all-
minna, ska 6verklagandet alltid ha kommit in inom
tre veckor frin den dag beslut meddelades.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1 kam-
marritten fordras att prévningstillstand medde-
las. Kammarritten limnar prévningstillstind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten
av det slut som foérvaltningsritten har
kommit till,

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas
gar att bedéma riktigheten av det slut som
torvaltningsritten har kommit till,

3. detdr av vikt for ledning av réttstillimp-
ningen att 6verklagandet provas av hogre
ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skdl att prova
6verklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir forvalt-
ningsrittens beslut fast. Det dr ddrfor viktigt att det
klart och tydligt framgér av 6verklagandet till
kammarritten varfér man anser att prévningstill-
stand bor meddelas.

Skrivelsen med overklagande ska innehalla

1. Klagandens person-/otganisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och te-
lefonnummer till klagandens arbetsplats ska
ocksa anges samt eventuell annan adress dir
klaganden kan nds for delgivning. Om dessa
uppgifter har limnats tidigare i malet — och om
de fortfarande 4r aktuella — behover de inte
uppges igen. Om klaganden anlitar ombud, ska
ombudets namn, postadress, e-postadress, tele-
fonnummer till arbetsplatsen och mobiltele-
fonnummer anges. Om ndgon person- eller
adressuppgift dndras, ska dndringen utan
dréjsmal anmalas till kammarritten.

2. den dom/beslut som 6verklagas med uppgift
om forvaltningsrittens namn, malnummer
samt dagen fOr beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stod £6r en
begiran om prévningstillstind,

4. den dndring av forvaltningsrittens dom/beslut
som klaganden vill f3 till stind,

5. de bevis som klaganden vill aberopa och vad
han/hon vill styrka med varje sirskilt bevis.

Adressen till forvaltningsritten framgar av do-
men/beslutet.

www.domstol.se



