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BAKGRUND

Norrbottens l&ns landsting (landstinget) har, genom forenklat forfarande,
genomfort en upphandling av ramavtal avseende tandtekniska tjanster. Av
forfragningsunderlaget framgar att de anbud som har lagst pris kommer att
antas. Enligt tilldelningsbeslut den 15 januari 2015 antog landstinget 18
leverantorer. BN Dental AB:s anbud forkastades med motiveringen att det

inte uppfyller samtliga obligatoriska krav.

PARTERNAS INSTALLNING

Vad BN Dental AB framfor

BN Dental AB (bolaget) yrkar att upphandlingen ska rattas pa sa satt att en
ny utvardering genomfors utan forkastande av bolagets anbud.

Bolaget framfor foljande. Ett felaktigt och otydligt forfragningsunderlag
ligger till grund for ett felaktigt tilldelningsbeslut. | forfragningsunderlaget
2.2 star det ”Av anbudet skall framgé att samtliga krav i forfragningsun-
derlaget &r uppfyllda”. I samma underlag 3.3 stér det att ” Anbudsgivaren
skall acceptera villkoren i bifogad Mall for ramavtal i sin helhet”. Denna

fraga saknade svarsruta.

Upphandlaren fick en fraga om detta i forumet ”fragor och svar”” och med-
delade da att anbudsgivaren ska besvara att kravet i 3.3 ar uppfyllt i en bi-

laga eller liknande.

Detta vasentliga och direkt avgorande ska-krav borde ha inneburit att ett
nytt, korrekt forfragningsunderlag hade annonserats, ett vanligt forfarings-
sétt i andra landstings motsvarande upphandlingar. Otydligheten bekréftas

av att 11 av 30 anbudsgivare missuppfattat detta.
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Vid det digitala inlamnandet var det dessutom sa att samtliga ska-krav,
fragor och bilagor var tvungna att vara bifogade for att inlamnat anbud
skulle markeras som OK med en gron markering. Annars var det markerat
med rétt. Detta forfaringssétt har forlett anbudsgivaren att tro att ett kom-
plett och korrekt anbud var inldmnat. | de inlamnade anbuden har inte hel-
ler angivits att man inte accepterar villkoren i nagon del, vilket skulle vara

naturligt om man inte accepterade villkoren.

Vad landstinget framfor

Landstinget anser att ansokan ska avslas och framfor féljande. Landstinget
har genomfort en upphandling av tandtekniska tjanster genom ett forenklat
forfarande. Det kom in 31 anbud varav 11 forkastades av den anledningen
att de inte accepterat kontraktsvillkoren. Detta var ett obligatoriskt krav i
upphandlingen (se avsnitt 3.3 i F1 forfragningsunderlag).

| upphandlingen har landstinget anvant sig av ett elektroniskt upphand-
lingssystem. For att bekréfta att anbudsgivarna accepterar de obligatoriska
kraven har landstinget anvant sig av ett elektroniskt frageformular. Dess-
varre har den funktionen inte fungerat som tankt géllande acceptans av
kontraktsvillkoren. Detta har uppmarksammats av anbudsgivare och for-
medlats till den ansvariga upphandlaren via upphandlingssystemets funkt-
ion "fragor och svar” den 17 november 2014. Den ansvariga upphandlaren
har sedermera lamnat féljande svar den 20 november 2014: Det verkar ha
blivit nagot fel i frageformularet. Svara i en bilaga (eller liknande) om

skall-kravet uppfylls.

Det har varit mojligt for leverantdrerna att ta del av svaret géllande krav
3.3 i F1 Forfragningsunderlag fran och med den 20 november 2014 via
landstingets upphandlingssystem. Mail har skickats ut d&r det informerats

om ny publicering av svar pa fraga. Vid anbudsinlamningen varnar sedan
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upphandlingssystemet anbudsgivaren om den inte bekréftat att den Iast
samtliga svar. Bolaget uppger sjélva att upphandlingssystemet inte har var-
nat vid anbudsinlamningen. Det betyder att de bekré&ftat att de last inform-
ationen som den ansvariga upphandlaren har formedlat via ’fragor och

svar’”.

Landstinget menar att det tydligt framgar av forfragningsunderlaget att
kontraktsvillkoren ska accepteras. Nar funktionen i frageformularet inte
fungerat har landstinget forklarat hur anbudsgivarna ska gora for att upp-
fylla kravet. Landstinget tycker att det &r valdigt olyckligt att ett antal an-
bud forkastats da accept av kontraktsvillkoren saknats. Samtidigt anser
landstinget att bolaget har haft full méjlighet att lamna ett fullstandigt an-
bud inklusive accept som visat att de accepterat kravet via bilaga (eller
liknande).

Nagon forandring av forfragningsunderlaget har inte skett. Kravet att kon-
traktsvillkoren ska accepteras ar oforandrat. Det har séledes inte funnits

nagon anledning for landstinget att avbryta upphandlingen.

Forfragningsunderlaget ar tydligt och uppfyller de krav som stélls i LOU
samt de underliggande EU-réttsliga principerna. Bolaget har inte uppfylit

samtliga obligatoriska krav och anbudet har darfor ratteligen férkastats.
SKALEN FOR AVGORANDET
Bolaget har gjort gallande att forfragningsunderlaget ar felaktigt och otyd-

ligt gallande punkt 3.3 i forfragningsunderlaget, acceptans av kontrakts-
villkoren.

116-15
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| forfragningsunderlaget 3.3 anges att anbudsgivaren skall acceptera vill-
koren i bifogad ”Mall for ramavtal”. Det &r ostridigt att detta utgdr ett obli-
gatoriskt krav. Kravet pa godkannande av villkoren kan inte anses otydligt.

Déremot har det framkommit att det inte varit mojligt att, som landstinget
avsett, godkanna villkoren genom en markering i det elektroniska frage-
formuléret. Av frageformuliret framgar att det under punkt 1.11 ”Accepte-
ras ska-krav i punkt 3.3?”, till skillnad fran under 6vriga punkter, saknas
utrymme for svarsalternativen ”Ja” och ”Nej”. Forvaltningsritten anser
dock inte att detta medfor att det pa nagot satt varit otydligt for anbudsgi-
varna hur de skulle ga till vaga. Forutom att det maste varit ha varit uppen-
bart for den som noga gatt igenom formularet att svarsalternativ som borde
finnas saknas, sa har landstinget namligen bekraftat felet och lamnat néar-
mare anvisningar om hur godkannande kan ske till samtliga anbudsgivare i
“fragor och svar”. Didr anges att godkdnnandet kan ldmnas i en bilaga eller
liknande. Med hénsyn till hur fragor och svar hanteras i samband med att
en leverantor skickar in sitt anbud (se landstingets icke ifragasatta beskriv-
ning ovan) anser domstolen inte att landstinget kan lastas for att bolaget

inte godkant villkoren.

Enligt forvaltningsrattens mening har landstingets tillvagagangssétt inte

utgjort nagon sadan vasentlig andring av forfragningsunderlaget som star i
strid med LOU. Det far istéllet ses som en under de radande forhallandena
andamalsenlig precisering av hur leverantren ska meddela landstinget att
den godkanner avtalsvillkoren och darmed uppfyller det obligatoriska kra-

vet.

Forvaltningsrétten anser darfor att bolaget inte har gjort sannolikt att kom-
munen brutit mot de grundlaggande principerna i 1 kap. 9 § eller nagon
annan bestdmmelse i LOU. Skal for ingripande enligt LOU saknas darmed.
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HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgorande kan dverklagas. Information om hur man 6verklagar finns
I formuldr DV 3109/1 C LOU (se bilaga).

Eva Beselin

Linda Olofsson har foredragit malet.



DV 3109/1 C LOU ¢ 2013-06 * Producerat av Domstolsverket

g@; SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Om Ni vill 6verklaga férvaltningsrittens beslut
ska Ni skriva till Kammarritten i Sundsvall.
Skrivelsen ska dock skickas eller 1imnas till
forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till
férvaltningsritten inom tre veckor fran den dag
da klaganden fick del av beslutet. Om beslutet
har meddelats vid en muntlig f6rhandling, eller
det vid en sddan férhandling har angetts nir
beslutet kommer att meddelas, ska dock
6verklagandet ha kommit in inom tre veckor
fran den dag domstolens beslut meddelades.
Tiden f6r 6verklagandet f6r offentlig part rdknas
fran den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen fOr 6verklagandet infaller pa
16rdag, séndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyarsafton ricker det att skrivelsen
kommer in ndsta vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar
provningstillstind om

1. det finns anledning att betvivla
riktigheten av det slut som
torvaltningsritten har kommit till,

2. det inte utan att sidant tillstind
meddelas gir att bedéma riktigheten av
det slut som forvaltningsritten har
kommit till,

3. det dr av vikt f6r ledning av
rittstillimpningen att Gverklagandet
provas av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skdl att prova
overklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas star
forvaltningsrittens beslut fast. Det dr ddrfor
viktigt att det klart och tydligt framgar av
6verklagandet till kammarritten varfér man
anser att provningstillstand bor meddelas.

Skrivelsen med overklagande ska innehalla
1. Klagandens person-/organisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer

till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksd anges samt eventuell annan adress
dir klaganden kan nds for delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i malet —
och om de fortfarande dr aktuella — behéver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
person- eller adressuppgift dndras, ska
dndringen utan dr6jsmal anmalas till
kammarritten.

2. den dom/beslut som 6verklagas med
uppgift om forvaltningsrittens namn,
mélnummer samt dagen f6r beslutet,

3. de skil som klaganden anger till st6d f6r en
begiran om prévningstillstind,

4. den dndring av forvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill fa till stind,

5. de bevis som klaganden vill 4beropa och vad
han/hon vill styrka med vatje sirskilt bevis.

Adressen till f6rvaltningsritten framgar av
domen/beslutet.

I mal om 6verprovning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omridena vatten, energi,
transporter och posttjdnster fir avtal slutas innan
tiden f6r 6verklagande av rittens dom eller
beslut har 16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas
nir tio dagar har gitt frin det att ritten avgjort
milet eller upphivt ett interimistiskt beslut. 1
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
Overklagande av rittens avgérande far inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns 1 16 kapitlet i de ovan angivna
lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
6verklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningsritten.

www.domstol.se



